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1. APRESENTACAO

Verificamos nas Ultimas duas décadas o aumento e 0 peso cada vez maior dos
sistemas de avaliacdo de desempenho discente no Brasil, protagonizados tanto pelo
governo federal, como por iniciativas de governos estaduais e municipais nos
diferentes niveis de ensino da Educacao Basica. No entanto, a utilizacdo de seus
resultados por parte de gestores, coordenadores e professores no cotidiano escolar é,

ainda, assunto pouco explorado.

Nesse esfor¢co em investigar e buscar descrever eventuais tipos de apropriacdo
de resultados desencadeados por avaliacdes externas, a primeira impressédo é a de
gue qualificar tais usos simplesmente como instrumentos ou politicas de gestdo no
ambito do processo decisério das Secretarias de Educacdo (SOUSA e OLIVEIRA
2010; BONAMINO e SOUZA, 2012; BROOKE e CUNHA, 2010) parece nao abranger,
em profundidade, outras formas de utilizacdo dessas avaliacdes e seus resultados,

sobretudo quando praticadas no cotidiano escolar.

Em meio a diversas agfes feitas em nome das avaliagbes externas e 0 peso
cada vez maior atribuido a divulgacdo de seus resultados, cabe perguntar: como a
gestdo de sistemas publicos orientam e/ou apoiam suas escolas na apropriacdo e
utiizacdo das avaliagbes externas? Como essas demandas se desdobram em
medidas e a¢des concretas nas instancias intermediarias de gestdo — como diretorias
ou superintendéncias de ensino — e sob que condi¢des se da — ou ndo — 0 uso desses

resultados em ambito escolar?

A identificacdo do proprio sentido que adquiriu as politicas de avaliagdo em
larga escala nas duas Ultimas décadas no Brasil € o melhor ponto de partida para
responder a essas questdes. A introducdo macica desse tipo de avaliacdo no pais, em
especial a partir dos anos 1990, acompanhou uma agenda e tendéncia internacionais
ja consolidadas que enxergam nesse tipo de acdo uma forma de se aferir a qualidade
e a efetividade das redes de ensino. Ainda que o termo qualidade no campo
educacional possua diversos significados e comporte diferentes dimensfes
(DOURADO, 2007; SILVA, 2008), o fato é que tais avaliacdes rapidamente se
associaram a ideia de qualidade, limitando-a aos resultados obtidos pelos alunos em
apenas duas areas disciplinares consideradas mais importantes no caso brasileiro:

leitura e matematica.
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Assim, ndo é estranho o argumento de que essas avaliagbes seriam a propria
traducdo de uma politica educacional (OLIVEIRA, 2000; SOUSA, 2003) cujo alcance
ainda carece de avaliacdo mais ampla e diversificada quanto ao seu potencial indutor
de transformacdo e maior qualificacdo do trabalho escolar e da prépria prética
docente. Mais ainda se levarmos em conta a diversificagdo dos desenhos avaliativos
introduzidos na ultima década nos moldes da Prova Brasil, destinada a produzir, aferir
e divulgar resultados por escola, diferentemente do desenho amostral do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) que |he serviu de inspiracdo e que ainda se

mantém no cenario educacional, ainda que com fins especificos™.

Ainda que se possam identificar alguns avancos no desempenho dos
estudantes em casos particulares, em outros nota-se retrocessos, como também se
observam grandes desigualdades intra-escola (FRANCO, 2006; 2008), o que de
alguma forma sinaliza a necessidade de uma compreensao mais detalhada sobre o
assunto, dadas as diversificadas condicdes e caracteristica dos desenhos de

avaliacdo externa adotados e apropriacdo de seus resultados.

Nesse cenario, parece ser de extrema relevancia aprofundar o conhecimento e
0 debate em relagdo ao que acontece na escola com a chegada dos resultados e
verificar quais agbes estdo sendo realizadas a partir das avaliagbes externas. Mais
ainda se compreendermos essas avaliagdes também como um recurso pedagogico
que pode auxiliar e qualificar diretamente o trabalho pedagdgico realizado. Em outras
palavras, se é desejavel melhorar os resultados educacionais e se ha acdes de gestao
que, de uma forma ou de outra, buscam incentivar, engajar e, eventualmente, apoiar
escolas e professores para o alcance desse objetivo, se torna fundamental pensar
como isso esta sendo feito por profissionais das escolas e pela gestdo das redes de

ensino de que fazem parte e que licdes podemos dai tirar

z

Em resposta a essas demandas, o presente estudo é resultado de parceria
estabelecida entre a Fundacdo Carlos Chagas e Fundacao Ital Social, no ambito do

Programa Avaliagdo e Aprendizagem. Idealizado e coordenado pela Fundacéo Itau

Loup partir de 2005, o Saeb passou a ser composto por duas avaliagfes, a Avaliacdo Nacional da
Educacéo Bésica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc): 1) A Aneb é realizada
por amostragem das redes de ensino em cada unidade da Federagdo e tem foco nas gestdes dos
sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o nome do Saeb em suas
divulgacdes; 2) A Anresc é mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada unidade escolar.
Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas divulgacdes.” Nesse sentido, a Prova
Brasil — cujo propdsito € mais abrangente, por divulgar os resultados por escola e ndo apenas por
sistema, como o Saeb, “adota 0 marco tedrico e os mesmos procedimentos e técnicas do Saeb como, por
exemplo, matrizes de referéncia, testes padronizados para medir o que os estudantes demonstram saber
e sdo capazes de fazer nas areas de conhecimento, padronizagdo dos trabalhos de campo, uso da Teoria
de Resposta ao Iltem e de Escalas de Proficiéncia para analise de dados e apresentagdo de resultados”.
Disponivel em <http://www.inep.gov.br/basica/saeb/prova_brasil/metodologia.htm. Acesso em 04/04/2011.
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Social a partir de 2011, esse programa tem por objetivo contribuir no debate em torno
do tema e ampliar o uso das avaliagcbes externas de larga escala como uma das
estratégias para a melhoria da qualidade na educacado bésica, a partir de trés eixos:
formacdo, pesquisa e producdo e disseminagdo de conteldos. Suas ac¢des buscam
ampliar o uso das avaliacfes externas a partir da construcéo e disponibilizagcéo, para
Secretarias de Educacgdo e escolas, de um quadro de referéncias, contelddos e

metodologias.

A presente pesquisa - concebida de forma conjunta entre as Fundacbes
parceiras e realizada no ambito do Departamento de Pesquisas Educacionais da
Fundacdo Carlos Chagas -, teve como perspectiva central caracterizar e tipificar
alguns usos que se tem feito dos resultados e dos préprios desenhos de avaliacdo
externa propostos por diferentes redes de ensino, em especial em ambito escolar,
mas, também no nivel da gestdo central de Secretarias de Educacdo (estaduais e

municipais) e seus 6rgéos intermediarios de gestéo.

Os diversos usos aqui catalogados e a analise das condi¢cdes que poderiam
favorecer ou dificultar a execugéo desse tipo de politica educacional se constituem em
informagcdo valiosa, e importante, para que gestores, técnicos educacionais,
coordenadores pedagdgicos e professores possam qualificar o seu trabalho e sua
acdo a partir da reflexdo sobre a experiéncia de redes de ensino e escolas que ja

estao trilhando esse caminho.

Este estudo investigou os usos das avaliagbes externas na rede de ensino
estadual do Espirito Santo e redes municipais de Sao Paulo (SP), Sorocaba (SP) e
Castro (PR). A escolha de diferentes perfis de Secretarias de Educagéo - estaduais e
municipais de grande, médio e pequeno porte - proporcionou um conjunto interessante
e plural de modelos e a¢des vinculadas a avaliagdo externa, favorecendo a elaboragéo
de uma tipologia de usos e a observacdo de aspectos importantes na definicdo e
execucdo de uma politica de avaliagdo consequente..

Segundo a perspectiva metodolégica empregada, a escolha das redes de
ensino investigadas ndo foi aleatdria e procurou destacar algumas caracteristicas de
suas politicas de avaliacdo, em especial a intencdo explicita de fazer desse tipo de
avaliagdo um instrumento de apoio ao trabalho escolar, ou seja, a utilizacdo dos
resultados por suas escolas e professores como um recurso pedagégico capaz de
modificar ou aperfeigoar o trabalho pedagogico que realizam.

De qualquer forma, independente da motivacdo que uma politica de avaliacédo

em larga escala possa ter — como a busca constante por melhores resultados -
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diferentes objetivos em torno das avaliacdes externas podem se apresentar como dois
lados de uma mesma moeda, ou seja, melhorar progressivamente os resultados
implica, de alguma forma, em tentar modificar e aperfeicoar préticas de ensino e a
propria gestdo escolar. Nesse sentido, cabe destacar a receptividade e espirito publico
de Secretérios de Educacdo e demais atores institucionais em acolher e participar
desta pesquisa e o interesse comum em investigar como as avaliacbes externas estao
adentrando o cotidiano escolar e 0 que pode ser feito para aprofundar e qualificar sua

utilizagdo em uma perspectiva eminentemente pedagdgica.

Apesar dos limites impostos por um estudo exploratério como é o caso deste,
em especial o cuidado em ndo se generalizar os dados e analises aqui apresentados,
procurou-se abordar o efeito em cascata das avaliacbes externas no interior de
diferentes redes de ensino publicas. A intencdo principal foi a de fornecer novos
elementos para compreensdo do alcance desse tipo de politica na organizacdo e
trabalho escolares e na préopria gestdo pedagdgica de Secretarias de Educacgdo

Publicas.

Como opgdo metodolégica de uma pesquisa de carater qualitativo, foram
selecionadas trés Secretarias de Educagdo que possuem um sistema proprio de
avaliacdo em larga escala — o que de alguma forma denota uma preocupacgdo

institucional diferenciada em destacar e avaliar o desempenho escolar de seus alunos.

Como contraponto, procuramos investigar também como uma Secretaria de
Educacdo, que ndo possua um exame proprio nos moldes das avaliacbes em larga
escala, pode implementar uma politica de usos de avaliagdo externa a partir dos
resultados disponiveis através de outras avaliacbes estaduais e, também, da prépria
Prova Brasil, de iniciativa do Ministério da Educacdo. Especificamente, a introducéo
dessa experiéncia — a partir da pesquisa junto a rede municipal de Sorocaba/SP —
também buscou identificar eventuais diferengas nas politicas voltadas ao uso de
avaliagcdes nacionais e estaduais em relacdo as Secretarias de Educagdo que optam
por desenhos préprios de avaliagao.

A orientacdo de escolha dessas Secretarias de Educacéo se deu em funcéo do
desenho de suas politicas de avaliacdo do desempenho escolar e ndo a partir de seus
resultados, quer seja em seus sistemas proprios ou mesmo nas avaliagées nacionais.
Como se sabe, resultados considerados bons ou a sua melhora gradativa ao longo de
varias ondas de avaliacdo podem ser influenciados por diversos fatores
extraescolares, ndo se constituindo necessariamente em um efeito direto ou principal,

por exemplo, de uma politica orientada para os usos dessas avaliagcfes.
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Também foi um dos objetivos deste estudo identificar algumas caracteristicas
das politicas em curso que poderiam ser influenciadas a partir da forma como as
escolas e, mesmo as instancias intermediarias de gestdo, recebem e atribuem
significado as avaliagbes externas. Isto porque, € comum encontrarmos escolas que
possuem uma consideravel autonomia na maneira de incorporar e encaminhar certas
gquestdes e demandas vindas da gestdo central, ndo se constituindo apenas em meras
executoras de orientacdes e deliberacbes externas, mas sendo elas proprias
instancias de reacéo e reinterpretacdo do conjunto legal e normativo de que sdo alvo
(MARTINS, 2008).

Nessa perspectiva, para cada Secretaria de Educacdo participante deste
estudo foram investigadas quatro unidades escolares. Nas redes de Castro e
Sorocaba, de pequeno e médio porte, foram entrevistados e analisados diferentes
grupos de supervisores ou responsaveis técnicos responsaveis pelo acompanhamento
das respectivas escolas pesquisadas. J& nas Secretarias de educacdo do Espirito
Santo e rede municipal de S&o Paulo, de maior porte, foram investigadas duas
diretorias ou superintendéncias de ensino distintas e, respectivamente, duas escolas

vinculadas a cada uma dessas instancias intermediarias de gestao.

Nos diferentes niveis de gestao investigados - gestdo central da Secretaria de
Educacdo, oOrgdos técnicos, instancias intermediarias ou diretorias de ensino e
unidades escolares - além da coleta de documentos, diversos atores foram
entrevistados individual e coletivamente, como: Secretarios de Educacéo, técnicos,
coordenadores regionais, supervisores de ensino, gestores escolares, coordenadores

pedagdgicos e professores.

Além da coleta de documentos e realizacdo de entrevistas semiestruturadas,
foram aplicados questionarios aos professores das 16 escolas pesquisadas, buscando
uma fonte adicional de informacdo quanto ao tipo e grau de apropriacdo dos
resultados de avaliagdo em larga escala por parte desses agentes institucionais,
especificamente. Aqui a perspectiva principal foi a de obter um tipo de informagéo
mais abrangente que pudesse fornecer indicios de como o0s resultados dessas
avaliagOes atingem o conjunto dos docentes lotados em cada unidade escolar e ndo

apenas os professores das séries em que 0s alunos realizam as provas.

Este relatorio esta dividido em 3 capitulos, além desta introducéo. Inicialmente
€ apresentada uma tipologia de usos das avaliagbes nos ambitos da gestdo de
Secretarias de Educacado e unidades escolares pesquisadas. No segundo capitulo sdo

descritos e analisados alguns elementos da organizacdo e gestdo das Secretarias de
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Educacdo que, de forma inerente as politicas de avaliagdo, podem favorecer a
apropriacdo e uso dos resultados das avaliagcdes externas. Ao final, seguem algumas
consideracbes em torno dos dados coletados e dos obstaculos e desafios para

apropriacdo e uso dos resultados de avaliagcbes externas.

O relatério também conta com anexos que descrevem a metodologia
empregada na pesquisa e uma sintese do perfil das Secretarias de Educacao

participantes do estudo, assim como de suas politicas de avaliagao.
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2. CLASSIFICACAO DOS USOS DA AVALIACAO EXTERNA

O proposito principal desse estudo foi o de levantar informacdes sobre 0s usos
das avaliacOes externas de forma a mais abrangente possivel. A partir de diferentes
modelos e caracteristicas das redes de ensino que condicionam e diversificam as
politicas de avaliagcdo elaboradas por sua gestao central, foi possivel identificar

diversos usos, em diversas instancias das Secretarias de Educacao.

O desenho desta pesquisa permitiu uma aproximacdo de um terreno ainda
pouco conhecido e debatido: a utilizacdo e eventuais efeitos das avaliacbes externas
no ambito escolar e na percepcdo dos seus atores, quer sejam provocadas pelas
politicas — mais ou menos efetivas - implementadas pelas Secretarias de Educacéo ou
como fruto de uma apropriacdo autbnoma e mais autoral protagonizada pelas proprias
equipes escolares. Buscou-se, assim, um mapeamento — sob uma perspectiva
gualitativa - dos diversos tipos de uso das avaliacdes externas identificados nas quatro

redes de educacao pesquisadas, em seus diversos niveis de atuacgéo.

Esse mapeamento de usos, de carater exploratério, adquire maior relevancia a
medida que um dos objetivos principais declarados pelos gestores das Secretarias de
Educacdo estudadas, em relacdo as suas politicas de avaliacdo, é o de que o0s
resultados se convertam em subsidio e instrumento de acdo direta por parte dos
proprios agentes escolares. Contudo, de acordo com o tipo de organizacdo e
condi¢cbes em que se da a execucdo dessas politicas, ndo se deve concluir que as
acOes propostas ao nivel central sejam automaticamente absorvidas e executadas

integralmente pelas unidades escolares.

Este estudo distingue, em um primeiro momento, pelo menos dois niveis de
apropriacdo e uso dos resultados. O primeiro deles diz respeito as equipes centrais e
intermediarias responsaveis pela gestdo de suas respectivas redes. O segundo nivel
de apropriagado refere-se as unidades escolares e suas respectivas equipes: diretores,

coordenadores pedagdgicos e professores.

Em ambos os niveis estabelecemos dois grandes grupos de usos que
informam a organizacdo da tipologia aqui apresentada. O primeiro grupo ou eixo
refere-se ao tipo de apropriacdo da avaliacdo externa que € atrelado ao proprio
desenho de avaliacédo adotado. E o caso, por exemplo, da utilizacdo dos descritores
da matriz de avaliacdo para elaboragcdo do curriculo escolar — ao nivel da gestédo

central - ou do planejamento docente individual — realizado em ambito escolar. Tais
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atividades séo realizadas de forma independente dos resultados divulgados a cada
onda de avaliacdo. O segundo eixo classificatorio refere-se a apropriacdo dos
resultados disparados a cada onda de avaliacdo realizada. A identificagcdo de erros
mais freqiientes observados em cada onda de avaliagdo, tanto por parte das
secretarias de educacdo como pelas equipes escolares, sdo exemplos desse segundo

agrupamento.

A descricdo de cada uma das categorias nos diferentes eixos e instancias
pesquisadas procura destacar um ou mais depoimentos de atores entrevistados que
possam melhor ilustrar os pontos de vista apresentados, assumindo um tom de

dialogo capaz de “ouvir” as vozes de atores envolvidos.

E importante destacar que a elaboracdo dessa tipologia esta circunscrita ao
modelo e limites metodol6gicos empregados na pesquisa, ndo podendo seus
resultados serem generalizados como um retrato fiel de como as redes de ensino e
escolas brasileiras utilizam avaliagbes externas. Assim, ndo estdo descartados outros
possiveis usos das avaliagbes externas ja realizados por outras Secretarias de

Educacao ou que venham a ser criados.

Os tipos aqui elencados ndo podem ser tomados como um grupo fixo ou
hierarquico de usos, mas como um conjunto de exemplos em torno do que algumas
redes de ensino e escolas estdo fazendo hoje a partir de suas politicas de avaliagéo
externa. Os usos identificados também nao representam, por exemplo, o conjunto das
escolas dos préprios sistemas investigados. Dessa forma, a classificagéo proposta ndo
foi estipulada em fung&o da frequéncia ou intensidade — bastante heterogéneas - dos
usos verificados, mas a partir da sua ocorréncia em uma ou mais escolas e por um ou
mais professores, e instancias centrais e intermediarias de gestdo. Por esse motivo a
apresentacéo de cada tipo de uso foi feita de forma genérica, ndo estando atrelado a

uma ou mais redes e/ou escolas, necessariamente.

21 - Usos das avaliagbes por parte das Instancias Centrais e

Intermediarias de Gestao

As instancias centrais das redes de ensino, além de implantarem e gerirem
suas politicas de avaliacdo externa nas redes procuram cada vez mais se apropriar e
utilizar esses resultados, muitos deles com uma conotacdo de orientacdo do trabalho
pedagogico a ser realizado nas unidades escolares. Esses usos, por vezes, sdo

planejados no ambito das instancias intermediarias das Secretarias de Educacao.
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A seguir, sdo apresentados e discutidos os tipos de usos identificados por parte
das instancias centrais e intermediarias das redes de ensino estudadas, seguido da
explicitagdo de cada uma das categorias utilizadas que foram, para efeitos de analise,

classificadas em dois grandes eixos e suas respectivas categorias:

1. Geracédo de acdes, por parte das instancias centrais e intermediarias de

gestéo, a partir do desenho de avaliacdo externa adotado.

= Revisdo ou criacdo de orientac8es curriculares para a rede de ensino

2. Geragdo de agdes, por parte das instancias centrais e intermediarias de
gestdo a partir dos resultados da avaliagdo externa.

Informacéo para a sociedade

Estabelecimento de padrdes e metas

Criacdo de indicadores de qualidade

Composicao dos critérios para pagamento de bonus a profissionais
Monitoramento pedagdgico

Indicacéo de alunos para recuperacao paralela

Formac&o continuada para profissionais

Composicao de critérios para alocacao de profissionais

4 404 8 0 40 8 0 0 0

Producédo de materiais pedagogicos

Eixo 1 - Geracdo de acbes, por parte das instancias centrais e
intermediarias de gestdo, a partir do desenho de avaliagdo externa
adotado.

= Revisdo ou criagdo de orientagdes curriculares para a rede de ensino

Em trés das redes de ensino estudadas (Espirito Santo, Sorocaba e Castro), as
matrizes das avaliacdes externas, tanto a do Saeb/Prova Brasil quanto das avaliacdes
estaduais e municipais, quando existentes, foram usadas como subsidios nos
movimentos de revisdo ou discussao do curriculo escolar ou mesmo de formulacéo de

orienta¢des curriculares, quando estas ndo existiam para a rede como um todo.
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Na rede municipal da cidade de S&o Paulo, os relatos indicam que a discusséao
das expectativas de aprendizagem e das orientacdes curriculares ocorreu de modo

concomitante a discussdo das matrizes da Prova Sao Paulo:

Em 2007 a gente comecou a discussdo das orientacfes curriculares
na Rede, definindo um curriculo minimo, dando opg¢bes para
autonomia da escola, para trabalhar com mais do que aquilo que a
gente estava propondo - 0 que muitas escolas fazem. Junto com isso,
a gente coloca a avaliacdo, para que as escolas pudessem dialogar
com esse processo de implantacdo do curriculo. (Secretario de
Educacao, rede municipal de Sao Paulo)

Essa matriz correu concomitante a discuss@o de curriculo com as
expectativas de aprendizagem.(...) E claro que esta matriz de
avaliacdo dialoga com o curriculo. Por isso tivemos o envolvimento de
professores; consulta a cadernos de aluno; para se ter uma idéia do
gue colocar na matriz e do que néo colocar.”( Técnico do nucleo de
avaliacdo educacional, rede municipal de S&o Paulo)

Nas demais redes pesquisadas, os relatos apontam para movimentos de
revisdo ou criacao de orientagdes curriculares ocorridos apds a implantacéo da politica
de avaliacdo externa por parte da rede. De acordo com o Secretario Municipal de
educacdo de Castro, as redes teriam sido provocadas a construir suas propostas

curriculares a partir dos sistemas de avaliagao.

Eu acredito que um sistema de avaliacdo provoque hoje, nhuma rede
municipal, algo muito importante que é a construcdo das diretrizes
curriculares proprias de um sistema de educacdo. Porque uma coisa
€ vocé pegar as diretrizes curriculares que sdo recentes de ensino
fundamental e educagéo infantil, 14 pelo Conselho Nacional. Outra
coisa é vocé debater e construir diretrizes curriculares adequadas
para a sua rede, a partir do que vocé entende como préprio da sua
historia, da sua cultura, do seu ambiente. E isso nos fizemos aqui,
talvez de uma maneira um pouco rudimentar no inicio, mas foi
avancando. Eu acho que um projeto de avaliacdo, ja de cara, provoca
um grande choque numa rede que é isso ai: construir diretrizes
curriculares adequadas para a sua realidade. (Secretario de
Educacéo, rede municipal de Castro).

Qualquer que tenha sido a ordem dos acontecimentos, as falas dos gestores
em todas as redes de ensino pesquisadas convergem em trés pontos: (1) a matriz do
Saeb/Prova Brasil e das avaliagcbes estaduais ou municipais, quando existentes, foram
um dos subsidios, mas ndo o0 Unico, no processo de criagdo ou revisdo das
orientacdes curriculares da rede ou curriculo utilizado; (2) a matriz da avaliacdo esta
contida nas orientacdes curriculares, mas as orientagcbes curriculares ndo se
restringem apenas ao que esta descrito na matriz da avaliacdo; (3) os processos de

construcdo das orientagfes curriculares das quatro redes de ensino pesquisadas se
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realizaram, contando com algum tipo de participagdo dos professores. Segundo uma

técnica de avaliacdo do Espirito Santo:

Toda avaliacdo de larga escala parte de uma matriz curricular; nunca
avalia todas as questfes de uma matriz; ela resume aquilo que é
minimamente necesséario. E escolhido o que € minimamente
necessario que se aprenda. Ha4 um consenso entre os especialistas
de cada disciplina com o0 MEC do que vocé tem que saber ao final de
cada série. Os curriculos contemplam isso, pois ocorrem depois da
avaliacdo em larga escala. Ja que o governo [federal] ndo faz a gente
tem que correr e fazer para orientar os professores. Os mais
modernos ndo tem como ndo contemplar o que esta previsto na
avaliacdo de larga escala. O curriculo comecou a ser estruturado
depois de 300 reunides — ndo € figura de linguagem — foram 300
reunides com professores da rede para formular um curriculo. Ja
tinhamos as nossas matrizes de avaliacdo e havia uma concordancia
gue aquilo era 0 minimo necessario. A matriz de avaliagdo esta
contemplada na matriz curricular. (Técnica de Informacgéo e Avaliacéo
Educacional, rede estadual do Espirito Santo)

Na relacdo entre as avaliacGes e a questdo curricular, observa-se em algumas
falas a intencdo de usar os sistemas de avaliacdo para atestar o cumprimento das
orientacdes curriculares — ou pelo menos, de parte delas, j& que as avaliacdes ndo

déo conta de contemplar as orienta¢gdes curriculares como um todo.

A avaliagdo vem para medir o quanto destas expectativas de
aprendizagem, que foram fechadas para cada ano, estdo sendo
apropriadas ou nédo. (Técnica pedagogica - Diretoria Regional de
Ensino, rede municipal de S&o Paulo)

(...) a avaliacdo vem para que a gente verifique se parte do curriculo
esta sendo cumprido ou nao. (Secretario de Educacdo, rede
municipal de Sdo Paulo)

Mais do que verificar o cumprimento do curriculo, um uso das avaliagbes pode
ser o de reforcar a diretriz de alinhamento da rede em torno das orientacfes

curriculares, como indica uma profissional do Espirito Santo.

“E uma avaliacdo externa e da escola e a0 mesmo tempo, de uma
certa forma, forca a rede, como rede, a caminhar numa Unica diregéo,
a utilizar o curriculo que foi estabelecido. (Técnica da Subsecretaria
de Educacao Basica e Profissional, rede estadual do Espirito Santo)

Além disso, segundo uma das responsaveis pela gestdo da Secretaria

Municipal de Sorocaba, hd uma tentativa, por meio da avaliacdo externa, de

alinhamento da rede com as diretrizes e referéncias nacionais.
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Com a matriz de avaliacdo, comecando a entender melhor a escala
Saeb, a prépria equipe técnica comegou a perceber que era
necessario fazer ajustes no &ambito dos conteltdos, dos
procedimentos, das atitudes, dos projetos escolares porque eles
estavam muito de acordo com uma leitura local s6. Entdo, a proposta
gue noés fizemos foi: como manter a singularidade e a autonomia de
cada uma das comunidades, mas fazer também com que elas
dialoguem fortemente com as diretrizes curriculares nacionais, com a
diretriz do Saeb e assim por diante. [...] Para a gente fazer isso
vamos ter que aprimorar ainda mais a gestdo, temos que produzir
conhecimento onde caibam todos, todas as cento e doze unidades
escolares e consensuar passo a passo 0 que nés vamos fazer. E foi
isso o que foi feito. (Técnica da area de gestdo pedagdgica, rede
municipal de Sorocaba)

Eixo 2 - Geragcdo de acOes, por parte das instancias centrais e

intermediérias de gestao a partir dos resultados da avaliacdo externa.

= Informacéo para a sociedade

As redes de ensino pesquisadas tomaram diferentes decisbes acerca da
estratégia de divulgacdo dos resultados das escolas nas avaliacdes realizadas por
elas. Enquanto uma rede, a do Espirito Santo, optou pela divulgacdo para toda a
sociedade dos resultados das escolas nas avaliacdes, as duas outras redes também
com sistema préprio de avaliacdo, a da cidade de Sao Paulo e a de Castro, optaram
por ndo divulgar publicamente os resultados das escolas, restringindo essas
informacgdes as equipes das préprias escolas, as instancias intermediérias e aos pais
dos alunos. Ja a rede de Sorocaba, embora ndo tenha sistema proprio de avaliacao,

optou por reforcar a divulgac&o dos resultados de suas escolas no IDEB.

A rede do Espirito Santo aposta na plena divulgacdo dos resultados, em
conformidade com diretrizes da gestdo adotadas desde 2003, tais como a
transparéncia dos resultados das avaliacdes, a responsabilizacdo por esses resultados
e 0 envolvimento da opinido publica, presentes no Plano de Desenvolvimento Espirito

Santo 2025, nas seguintes metas:

1. envolver a opinido publica, transformando a educacéo de qualidade
na principal prioridade da sociedade capixaba;

3. estimular maior participagcdo da comunidade na gestdo das
escolas;

4. dar transparéncia total dos resultados de avaliacdo independente
anual de cada escola;

7. fortalecer a autonomia e estabelecer a responsabilizacdo por
resultados;
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Uma das gestoras explica que todos os resultados estdo disponiveis no site da
Secretaria de Educacéo, o que permite, inclusive, a ampla repercusséo dos resultados

por parte da imprensa:

No site sdo divulgados os resultados e listas. Agora € totalmente
aberto aos jornais. Ja teve jornal que chegou a publicar a lista inteira.
Hoje eles pegam as [escolas] que tém melhor resultado, as que
cresceram. Se hoje eles quiserem divulgar tudo, eles divulgam tudo.
E totalmente transparente. (Subsecretaria de Planejamento e
Avaliacao, rede estadual do Espirito Santo)

A rede de Sorocaba, por ndo ter um sistema préprio de avaliacdo, ndo tem o
poder de decidir se as notas de suas escolas nas avaliacdes nacionais ou estaduais
serdo ou nao divulgadas — tipo de decisdo caracteristica das redes que possuem
sistema proprio. No entanto, decidiu reforcar a divulgacao dos resultados das escolas
no IDEB: desde o final de 2011, a Lei Municipal n°® 9811 obriga as escolas a
divulgarem informacdes sobre o IDEB em local visivel. Devem ser divulgados “a nota
obtida pelo estabelecimento de ensino, a maior nota e a nota média obtida pelos

estabelecimentos da rede municipal”.

Ja na rede municipal de Sao Paulo a estratégia adotada é exatamente a
oposta: relata-se a preocupacao e o esforgco em nao expor amplamente os resultados
das unidades escolares. O entendimento da gestdo central é que os resultados nas
avaliacdes dizem respeito somente a equipe da prépria escola, ao supervisor da area

da regido da escola, a alguns membros da Secretaria e aos pais de alunos.

Se, por um lado, a gestdo central da rede do Espirito Santo entende como
positiva a divulgagdo ampla dos resultados das escolas, permitindo a identificacdo das
que alcancaram os melhores e os piores resultados, a gestdo central da rede de Sdo
Paulo vé como negativa essa divulgacéo de rankings de escolas, pois estes poderiam

levar a estigmatizacao das escolas:

Nossa deciséo é a de ndo divulgar o resultado por escola, porque no
meu entender a imprensa, como ela ndo se apropriou do que
significam essas provas, eles acabam fazendo ranking e isso nédo
resolve nada. Além de vocé, de alguma forma, estigmatizar ndo s6 a
rede publica, como as escolas. (Secretario Municipal de Educacéo,
rede municipal de Sao Paulo)

E interessante destacar que a rede de Castro passou da divulgacéo total dos
resultados — o que, inclusive, levou a imprensa da regido a produzir rankings de

escolas — incluindo premiacdo dos melhores alunos, a uma restricdo no que diz
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respeito a divulgacdo do desempenho das escolas na avaliagdo prépria. Varios
entrevistados da rede julgaram que essa primeira forma de exposicédo dos resultados
trouxe consequéncias negativas para as escolas e para a rede, inclusive o préprio
Secretério de Educacdo do municipio, que apresentou uma visdo semelhante a do
Secretério de Educacdo de S&o Paulo no que se refere a comparagéo de resultados

entre escolas por meio dos rankings:

Hoje eu estou particularmente convencido que o ranking da nossa
avaliagdo, do IDEB e de qualquer outra avaliagdo de nivel estadual,
local, quando vocé divulga, infelizmente comete um equivoco muito
grande. O ranking serve muitas vezes pra estabelecer um grau de
satisfagdo em uma escola e empurrar para baixo ao mesmo tempo
outra escola. (Secretario Municipal de Educacéo, rede municipal de
Castro)

Atualmente, a rede somente divulga os resultados das avaliacbes para as
préprias escolas, permitindo o0 acesso aos resultados também aos pais dos alunos de

cada escola.

Em se tratando da divulgacédo dos resultados especificamente voltada para os
pais dos alunos, a Unica experiéncia em andamento encontrada nesse sentido foi a da
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo. Nessa experiéncia, além dos boletins
com dados agregados, é elaborado um boletim do aluno, enviado por correio pela
Secretaria a casa de cada aluno. Nesse boletim, estdo contidos: os niveis de
proficiéncia do aluno obtidos nos testes de leitura e matematica, a interpretacéo
desses niveis (em Abaixo do Bésico, Basico, Adequado ou Avancgado), as notas do
aluno na prova de producdo de texto, e uma lista de habilidades que o aluno

demonstra ter ao alcangar esses niveis de proficiéncia e notas.

No texto do boletim, recomenda-se ao responsavel pelo aluno que, caso ele
tenha dificuldade para entender o material, que procure o Coordenador Pedagdégico da
escola. Portanto, nesse caso percebe-se que a Secretaria assume que o Coordenador
Pedagogico conhece e compreende os resultados das avaliacdes e que faz parte do

seu papel orientar as familias em relacdo a esse assunto.

Ainda nesse material, a Secretaria pede atencdo para as seguintes
responsabilidades do leitor:

- Ndo deixe que o (a) estudante falte as aulas;

- Verifique suas licdes de casa;

- Acompanhe as atividades de apoio;

- Compareca as reunides de Pais e Responsaveis. (Boletim do Aluno
da Prova Sé&o Paulo)
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A intencdo de que 0s pais ou responsaveis acompanhem a aprendizagem dos
alunos e que participem desse processo também pode ser ilustrada pela manifestacéo

de uma das entrevistadas da rede da cidade de Sdo Paulo:

Quando ela aponta o resultado e manda a cartinha para o pai, a
cartinha vai para a crianga na casa dele que é para garantir que o pai
tenha consciéncia de como esta o seu filho na escola. E falar para o
pai: olhe para o seu filho e vamos ver o que podemos fazer juntos.
(Diretora de Orientacdo Técnica Pedagogica de uma Regional, rede
municipal de Sdo Paulo)

Portanto, fica evidente o objetivo da Secretaria de chamar a atencdo dos
responsaveis para os resultados dos alunos ao mesmo tempo em que indica as
formas que ela considera adequadas para que eles realizem o acompanhamento de
sua vida escolar. Nessas indicacdes, € interessante observar que se recomenda aos
pais verificarem as licbes de casa dos filhos, algo que tanto pais mais escolarizados,
como menos escolarizados, podem fazer. Adicionalmente, a impresséo € a de que a
énfase da mensagem esta no papel dos pais junto aos seus préprios filhos, e ndo na
cobranca que esses individuos possam realizar junto as equipes escolares, j& que no
boletim ndo sdo informadas as notas da escola nem da rede — o que permitiria
comparar o seu filho com a média dos alunos da escola ou a média da escola com a

da rede.

E importante ressaltar que o envio do resultado da avaliacdo externa para a
casa do aluno demonstra um cuidado com a forma de exposi¢éo dos resultados nessa
rede de ensino. Em outras palavras, os resultados que poderiam ser divulgados, por
exemplo, por meio de listas publicas ou oralmente, nas salas de aula, séo vistos pela
familia em seus lares. Em certa medida, essa forma de exposi¢cdo evita acdes

classificatorias entre alunos.

Embora essa experiéncia seja a Unica voltada especificamente para a
divulgacdo dos resultados das avaliagdes externas aos responsaveis pelos alunos,
isso ndo significa que apenas a rede municipal de S&do Paulo demonstra preocupacao

com o envolvimento dos pais.

Nas falas de alguns gestores da Secretaria de Educacdo de Castro, se
reconhece a importancia de que os resultados cheguem aos pais dos alunos. Por isso,
embora essa divulgagdo especifica ainda ndo tenha sido implementada, atualmente a
Secretaria busca o melhor meio para se fazer a exposicdo dos resultados a fim de se
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evitar acontecimentos semelhantes ao da primeira divulgagédo, como relatado por

alguns entrevistados:

A questdo do relatério da avaliacao, do resultado ainda tem que ser
muito bem trabalhado com os pais. Esse é o grande desafio da
Secretaria Municipal de Educacdo com a escola e das escolas com
os pais. [...] Eles sabem que tém dois dias de avaliacdo, um para
portugués, outro para matematica e que o seu filho esta la fazendo
uma prova. Mas realmente o resultado, e para que é essa avaliacéo,
isso eu acho que ainda nés temos que melhorar. (Diretora
Pedagogica, rede municipal de Castro)

Existe uma dificuldade de divulgar esse tipo de informacdo. N&o
vamos divulgar via imprensa porgue ndés ja vimos 0 que acontece.
Mas essas informacdes o pai pode procurar as escolas, o pai pode,
inclusive, nos procurar. S6 que nés queremos disponibilizar mais isso,
um portal [...] Colocar isso on line. Disponibilizar isso através de uma
senha ou cddigo de matricula que o pai conhece. (Secretario de
Educacao, rede municipal de Castro)

J& na rede estadual do Espirito Santo, existe uma estratégia de envolvimento
das familias por parte da Secretaria de Educacdo — no entanto essa estratégia nédo
engloba, necessariamente, a divulgacdo dos resultados das avaliagbes externas de

cada aluno aos seus responsaveis.

Nessa rede, as familias devem assinar um Termo de Compromisso da Familia
com a Alfabetizacéo, para alunos de 12 e 22 séries, e um Termo de Compromisso da
Familia com a Aprendizagem dos Estudantes, para alunos de 3% a 82 séries. Esses
documentos fazem parte de um conjunto de Termos nos quais estdo definidos os
compromissos da Secretaria de Educacdo, das Superintendéncias Regionais de

Ensino e das Escolas em relacdo a aprendizagem de seus respectivos alunos.

Dentre os compromissos da familia elencados nos Termos, podem ser
destacados aqueles referentes ao acompanhamento da aprendizagem dos alunos,

gue neste caso se da apenas por meio de informagdes internas as escolas:

VIl. Ir a escola periodicamente para obter informacdes sobre o
desenvolvimento cognitivo e social dos filhos; (Termo de
Compromisso da Familia com a Alfabetizacao)

VII. Visitar a escola periodicamente para obter dados/informacdes
sobre o seu desenvolvimento escolar;

VIII. Acessar periodicamente o boletim escolar eletrénico objetivando
0 acompanhamento escolar dos filhos; (Termo de compromisso da
Familia com a Aprendizagem dos Estudantes)

De gualquer forma, percebe-se que a divulgacao de resultados das avaliagfes

externas para as familias € uma tarefa que esté inserida nos desafios que as redes
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ainda buscam superar em relacdo ao seu maior envolvimento com a aprendizagem

dos alunos.

= Estabelecimento de padrbes e metas

Todas as redes de ensino pesquisadas criaram ou se apropriaram de um
sistema de classificacdo em niveis de proficiéncia que qualifica os resultados obtidos.
Nas redes municipais de S&o Paulo e de Sorocaba, por exemplo, 0s niveis de
proficiéncia séo classificados em “Abaixo do Bésico”, “Basico”, “Adequado” e

“Avancado”.

Apesar dos nomes das categorias criadas para esses niveis indicarem muito
das expectativas acerca do desempenho dos alunos para aquela série/ano, elas nao
especificam o que se espera da rede e de cada unidade escolar, tendo em vista o
ponto de partida dos alunos em termos de aprendizagem, o0 processo educacional e a
realidade na qual estdo inseridas as escolas de cada rede. Em outras palavras, 0 que
pode ser considerado um bom resultado? Seria que todos os alunos da rede alcancem
o “Avancado”? Ou que todos estejam, pelo menos, no “Basico”? Em quanto tempo a
rede espera alcancar esses resultados? Deve-se ter expectativas iguais para todas as
unidades escolares? E a questdo dos ganhos dos alunos em relagcdo ao ponto de

partida?

Nesse sentido, um uso dos desenhos de avaliacdo e dos resultados que eles
produzem é o estabelecimento de padrdes a serem atingidos ou, de modo mais

especifico, a definicdo de metas com prazos para serem cumpridas.

Na rede municipal de Sorocaba, a gestdo demonstrou ter estabelecido,
internamente, os padrbes desejados para a rede como um todo, especificando qual o

percentual de alunos em cada categoria pode ser considerado desejavel:

Nés temos um padrdo, um nivel de exceléncia que a gente quer
atingir. [...] Sempre verificamos a aprendizagem “Abaixo do Basico”
abaixo de 15%. Sempre. Porque isto é o aceitavel. Pela Organizacao
Mundial de Saulde, é a parte da populacdo com algum tipo de
disturbio de aprendizagem ligado a alguma patologia, alguma questao
advinda de salde, em torno de 16%. Entdo, l6gico que eu vou ter
desempenhos assim. Eu ndo posso achar nunca que eu vou chegar
no zero. Porque eu tenho um problema real: a matriz ndo foi feita
para pensar num outro ritmo de aprendizagem que é o ritmo da
incluséo [...] Agora, aprendizagem no Basico, eu tenho que ter como
meta, que a minha populacdo esteja sempre abaixo de 25% [...] No

adequado, sempre acima de 45%. Por qué? Porque € crianca
aprendendo no fluxo, no que a gente chama de fluxo. Entdo
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costumamos falar aqui: “Me da um sindnimo pra fluxo escolar”. E
aprendizagem adequada. Toda crianca aprendendo no adequado,
quer dizer, toda crianca com idade-série, no fundamental de nove
anos é no adequado. Isso é um bom sindnimo pra fluxo, neste
sentido, né? E no avancado sempre acima de 15%. (Técnica de area

de Gestdo Pedagdgica, rede municipal de Sorocaba)

A rede municipal de Castro, por sua vez, fez um movimento de mobilizacéo das
escolas para que cada uma construa suas proprias metas, a partir dos seus resultados
e do que se considere localmente possivel buscar, dentro de um determinado periodo

de tempo.

E esse ano teve uma novidade: todos construiram metas a partir de
seus resultados. As turmas de quarto ano das escolas da rede
construiram uma meta para essa turma, que ndo pode ser
extremamente ousada, porque seria impossivel de ser atingida, mas
também ndo pode ser uma meta muito fragil porque vai expor a
escola e a sua equipe. Tem que ser uma meta dentro daquilo que se
considera que é possivel buscar. [...] Nés debatemos muito isso, mas
ndo tinha como a Secretaria impor as metas para essa escola ou
aguela escola. Feriria o principio democratico da gestao da educacao.
Claro que a Secretaria estava junto e auxiliou a todo o momento. Mas
ndo ha como a Secretaria construir metas e desconsiderar todo o
acumulo de informacéo, a realidade de cada aluno, a realidade dos
professores. Tem que ser um trabalho compartilhado, até por conta
da responsabilidade da escola. Nés sabemos as metas das escolas
porque foram discutidas com a Secretaria e a Secretaria verifica se
elas sdo timidas ou extremamente avangcadas ou adequadas. A
Secretaria esta fazendo esse balizamento, mas o mais importante é
gue ela estd fazendo o acompanhamento. (Secretério de Educacéao,
rede municipal de Castro)

O que nés pedimos esse ano é que essas metas ndo fossem
estipuladas pela coordenacgéo, que essas metas fossem estipuladas
com os professores. (Técnico da Secretaria de Educacdo, rede
municipal de Castro)

O estabelecimento de metas e de padrdes de resultados especialmente por
parte das equipes escolares tem o mérito de, em um momento prévio a avaliacao,
provocar uma reflexdo por parte das equipes acerca de sua propria capacidade de
atuacdo para provocar melhorias nos resultados, o que exige com que elas
minimamente detalhem o que pressupfem que tenha o poder de produzir os
resultados propostos no prazo determinado. Ao definirem suas préprias metas, é
provavel que elas se adéguem mais a realidade dessas escolas e de que as equipes
escolares se comprometam com o seu alcance. Ao determina-las, as equipes estdo
sinalizando, em alguma medida, que seréo capazes de atingi-las. Vale ressaltar que
isto ndo exime as instancias central e intermediaria em seu papel de acompanhar,
orientar e estimular o processo de criagdo dessas metas e sua posterior revisdo, apos

o periodo estabelecido.
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= Criacao de indicadores de qualidade

Dentre as redes de ensino estudadas, trés delas apresentam alguma
experiéncia na criagdo de indicadores de qualidade proprios para a rede, agregando

outros fatores ao desempenho dos alunos nos testes para formar os indices.

O mais simples deles é o IDEC, o indice de Desenvolvimento da Educacéo de
Castro (IDEC), obtido pela somatéria do desempenho médio nas provas de Lingua
Portuguesa e Matemética com a taxa de aprovacéo do ano anterior de cada série, em
desenho inspirado no do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica).
Nessa rede de ensino, todas as provas realizadas sao igualmente identificadas por

essa denominagao.

Os dois outros indicadores, o indice de Qualidade da Educacéo (Indique), da
rede municipal de Sdo Paulo, e o Indicador de Desenvolvimento das Escolas (IDE), da
rede estadual do Espirito Santo, possuem um desenho mais complexo. Esses
indicadores consideram, em lugar da média por série, o percentual de alunos em cada
nivel de proficiéncia, buscando atentar para questdes relativas a equidade dentro das
escolas, e incluem uma medida para evitar que alguns alunos sejam excluidos da
prova — para 0s alunos ausentes, € atribuida nota zero. Além disso, o resultado de
cada escola no indicador depende de um fator de esforgo, calculado com base no
nivel socioecondmico dos alunos, com o pressuposto de que em piores condigBes
sociais, maior € o esforco necessario para que se alcance resultados elevados. O
Indigue é ainda mais complexo que o IDE, pois além do nivel do desempenho agrega
um fator relativo a melhoria do desempenho entre os anos. Isso sé é possivel nessa
rede por conta do desenho peculiar do sistema de avalia¢édo, o qual testa uma amostra

representativa de cada escola de todas as séries, da 22 a 83, todos 0s anos.

Nos trés sistemas, 0s indicadores podem ser agregados no nivel de instancias
intermediarias e da rede como um todo, mas seu principal uso é para a analise no

nivel das escolas.

Os indicadores das redes do municipio de S&o Paulo e do estado do Espirito
Santo foram criados mais recentemente, com principios comuns, expressos nos
documentos divulgados pelas respectivas redes: (1) todo estudante tem direito néo
apenas ao acesso a escola, mas a uma educacao de qualidade e (2) toda escola tem
participacdo fundamental na busca pela educacdo de qualidade. Adicionalmente,
ambos afirmam se tratar de indicadores mais justos, ao levar em conta as condi¢bes

socioecondmicas dos alunos. No caso da cidade de S&o Paulo, pode-se afirmar que
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essa preocupacdo se origina, em grande parte, de um dos principais objetivos do
célculo desses dois indicadores, que € a composi¢ao de critérios para o pagamento de
bénus, como indica o documento da rede municipal de Sdo Paulo sobre o Indique,
disponivel no site da Secretaria: “Foram necessarios dois anos de trabalho para atingir
um indicador considerado justo e adequado para subsidiar politicas e premiar as

equipes das escolas por seu desempenho” (Séo Paulo, 2011).

Pode-se depreender desse mesmo documento que a gestdo da rede municipal
da Sao Paulo pretende ainda que o Indique ajude a identificar as boas praticas e

planejar estratégias pedagodgicas eficazes.

Ja no caso do Espirito Santo, o documento, ao expor o objetivo do IDE,
expressa a intencao de uséa-lo para “diagnosticar e monitorar a performance das
escolas estaduais em termos de proficiéncia dos alunos, bem como subsidiar o
estabelecimento de metas e acdes voltadas a melhoria da qualidade da educacédo”. A
gestdo espera que as escolas, a partir da divulgacdo do IDE, facam uso dos
resultados para reflexdo sobre as razfes pelas quais elas alcancaram esses valores,

lideradas pelo diretor:

A existéncia de uma medida de qualidade ou do desenvolvimento das
escolas impbe aos gestores e profissionais da educagdo publica o
desafio de buscar entender os porqués das desigualdades entre elas,
0s quais sdo os fatores que realmente fazem diferenca para que
todos os alunos sigam aprendendo ao longo de seu percurso escolar,
nos diversos contextos existentes. Isso exige a reflexdo conjunta de
toda a equipe da escola, liderada por seu diretor. (Gerente de
Informacao e Avaliacdo Educacional, rede estadual do Espirito Santo
na apresentacdo do documento “Boletim de Qualidade da Escola” -
05/ 2011)

Nao foram encontradas falas nas instancias intermediarias ou unidades
escolares, a respeito da apropriagdo desse indicador para além da composi¢cdo de
bénus. As acBes da Secretaria que se utilizam dos resultados das escolas indicam
fazé-lo com base diretamente nas proficiéncias dos alunos no PAEBES, ndo nos
valores calculados para o IDE. No entanto, ainda ndo é possivel fazer andlises mais
consistentes acerca dessa aplicagdo, dado o carater extremamente recente dessas

iniciativas.
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= Composicao dos critérios para pagamento de bdénus a profissionais

e/ou escolas

Nesta pesquisa, foi encontrada apenas uma experiéncia de uso dos resultados
dos alunos na avaliacdo externa na composi¢cdo dos critérios para pagamento de
bénus aos profissionais que tenha sido, de fato, implantada: a da rede estadual do

Espirito Santo.

Na cartilha elaborada para explicar o Bénus Desempenho aos profissionais da

rede, o Governo do Espirito Santo declara té-lo criado com os seguintes objetivos:

- Reconhecer, estimular e valorizar o esforco dos profissionais que
atuam na Secretaria da Educacéo.

- Melhorar permanentemente a qualidade da educagdo publica
estadual.

- Mobilizar e comprometer as equipes escolares e administrativas
com o alcance de indicadores de qualidade, estimulando o trabalho
em equipe.

- Proporcionar ambiente favoravel a inovacéo do processo de ensino-
aprendizagem e de gestdo da rede estadual. (Cartilha “Bénus
Desempenho”, rede estadual do Espirito Santo)

De acordo com esse material, o profissional pode receber até um salério a mais
por ano na forma de Bonus Desempenho. Esse bbénus é calculado com base em trés
critérios, um coletivo e dois individuais. O critério coletivo é dado pelo indice de
Merecimento da Unidade (IMU), um indice com faixas de percentuais que variam de 0
a 100%, correspondentes a intervalos do IDE. Ja um dos critérios individuais indica se
o profissional exerceu, efetivamente, suas atividades huma mesma unidade de ensino
por pelo menos 2/3 do periodo avaliado — caso contrario, ndo tem direito ao Bonus. E
0 outro critério individual diz respeito as faltas: a cada auséncia registrada, exceto
afastamento em virtude de férias, hd um desconto de 7% no valor do bénus. Portanto,
pode-se observar que a assiduidade tem um papel tdo importante para a composi¢ao
do bbnus quanto o indicador que compila o desempenho dos alunos da escola na

avaliacdo externa, o IDE.

Essa cartilha preparada para orientar os profissionais ndo contém uma
descri¢d@o do célculo do IDE. Nela, apenas é informado que o IDE considera, além dos
resultados de aprendizagem, o nivel socioecon6mico dos estudantes da unidade
escolar e o nivel de ensino ofertado. Adicionalmente, ha uma recomendagdo aos
profissionais das escolas acerca do IDE: “Procure o diretor (a) de sua escola e se

informe mais sobre o IDE e como fazer para melhora-lo.”
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Uma fala da Gerente de Informacéo e Avaliacdo da Secretaria de Educagéo do
Espirito Santo sobre o que se espera dos professores em relacdo aos resultados das
avaliacdes, a partir da implantacéo do bénus, ajuda a compreender as expectativas da

gestao:

Mas sabemos que com o bénus vamos ter uma forca extra para que o
professor autonomamente busque a informacdo do que significa
estes resultados e tente fazer com que estes resultados melhorem.
(Gerente de Informagéo e Avaliagdo Educacional, rede estadual do
Espirito Santo)

Seja pelo material elaborado e publicado pela Secretaria de Educacéo, seja
pelas falas da equipe, pode-se depreender que uma das expectativas da gestdo ao
implantar o bénus, talvez a principal, é que essa politica estimule os professores a
buscar, autonomamente, informacdes sobre o que significam o IDE e os resultados da
avaliacdo externa e como fazer para melhora-los. Em especial, espera-se que 0s
professores busquem essas informacdes junto aos diretores e coordenadores
pedagodgicos, partindo do pressuposto de que as equipes gestoras terdo essas

informagdes ou serdo capazes de ajuda-los a obté-las.

Na rede municipal de S&o Paulo, por sua vez, apesar de um dos principais
objetivos para a criacdo do Indique ter sido o seu uso como parte dos critérios para
compor um prémio para os profissionais das escolas, sua implementacdo ndo se
concretizou, uma vez que o respectivo decreto ainda ndo foi promulgado. Tendo em
vista a sucessdo o futuro dessa agédo ainda é incerto. De qualquer forma, alguns
gestores destacaram o papel estratégico a ser desempenhado por esse indicador na
medida em que é oficializado e incorporado aos critérios de pagamento de um prémio
ja existente, o Prémio de Desempenho Educacional (PDE), cujo valor atualmente é
igual para todos os professores, variando apenas pelo desconto em funcdo das faltas
individuais.

De acordo com falas do Secretario e materiais de divulgacao desse em relacéo
ao Indique, o pagamento do bénus composto parcialmente pelos resultados das
avaliacbes parte do principio que os profissionais devem ser reconhecidos e
recompensados por seu empenho pela melhoria dos resultados dos alunos e que néo

pode ser confundido com politica salarial.

O pagamento por mérito ndo pode ser confundido com salario. A
valorizacdo dos profissionais da educacdo é prioridade desta
administracdo. Com o0s reajustes consecutivos programados até
2013, os professores receberdo cerca de 90% de reajuste salarial.
Ainda assim, a Secretaria acredita que as equipes escolares devem
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receber mais por melhores resultados dos alunos. (Documento de
Apresentacédo do Indique, rede municipal de S&o Paulo)

Segundo o Secretario, ndo se pressupde que os professores se esforcarédo

mais a partir da mudanga do PDE:

O objetivo é o reconhecimento dos profissionais. Ndo esta por tras
disso uma légica que se vocé der um bdnus o profissional vai se
dedicar mais. (Secretario de Educacéo, rede municipal de Sao Paulo)

No entanto, de acordo com falas de outros entrevistados, como a que se
segue, com a criagédo do Indique haveria um refor¢o para que os profissionais atentem
para os resultados das escolas nas avaliacdes, algo que pode ser atribuido ao
indicador, de forma isolada, ou possivelmente seja um reflexo de seu papel na

composi¢ao do prémio:

Nesse sentido, quando entra agora o Indique, ele vai ser um reforco
para que a escola olhe primeiro aqueles nimeros, até para entender
0 que estd acontecendo com ela. E assim colocar uma meta de
desempenho. [...] O fato do indicador exigir que para a compreenso
as pessoas se envolvam com o conjunto do desempenho dos alunos,
e isto acho que é uma coisa boa. Acho que é uma coisa boa para
escola. O fato dela se comprometer com determinado resultado acho
importante. (Supervisora Escolar, rede municipal de S&o Paulo).

No caso da cidade de S&o Paulo, como ainda ndo ha a aplicacdo efetiva do
Indique para o pagamento do prémio, ndo h4 nenhum material que explique como
esse prémio passaria a ser calculado. No material referente ao Indique, porém, ha
todo o detalhamento de seu célculo, incluindo a descrigdo do célculo para uma escola-

exemplo.

= Monitoramento pedagdgico

Muitos entrevistados indicaram que os resultados das avaliagbes externas vém
sendo utilizados para monitoramento das redes pelas instancias intermediarias e
centrais. O acompanhamento permite planejar ou replanejar acdes pedagdgicas,
algumas de carater mais pontual, outras mais sistematizadas. De todo modo, nas
guatro redes foram encontrados relatos de intervengfes pedagdgicas das instancias
centrais ou intermediarias feitas a partir da observacao e analise dos resultados. Isso é

sintetizado na fala de uma gestora da rede do Espirito Santo:
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A nossa equipe de ensino fundamental vai até essa escola, junto com
os técnicos da SME e trabalha especificamente a dificuldade. Entéo,
existe uma intervengdo pedagdgica direta em cima do resultado. Esse
que é o grande diferencial. (Subsecretaria de Planejamento e
Avaliacao, rede estadual do Espirito Santo)

A identificacdo dos alunos, escolas ou regibes com o0s piores desempenhos
nas avaliagbes se traduz no uso mais comum em termos de um monitoramento
pedagogico. Um exemplo da identificacdo e intervencédo por regido pode ser tomado a
partir da fala de uma das gestoras da Secretaria Estadual de Educacdo do Espirito

Santo:

Além de fazer aqueles encontros, nds ainda organizamos aqui na
Secretaria, nas equipes regionais e 70% das escolas que estdo com
0 maior percentual de dados, e que estdo impactando o resultado das
redes e cada regional faz também um corte de 60% da realidade
deles. E sdo nessas escolas que nods entramos pra poder
acompanhar cada acdo desse trabalho. Entédo, por exemplo, a nossa
equipe aqui esteve em sala de aula tomando com os alunos escritas,
leituras, olhando plano de professor e etc. N6s somos em 80 e
poucas escolas no estado de Espirito Santo, obviamente as piores se
concentram na grande Vitéria. NOs entramos nas salas de aula,
conversamos com os professores, da turma que impactava (nenhuma
série em especial): Identificamos: qual é a turma que esta impactando
na rede? A turma da 12 série B da Escola X no bairro X, entrarmos na
sala de aula pra compreender o que é aquela sala de aula.
(Secretaria de Educacdo Bésica e Profissional, rede estadual do
Espirito Santo)

Tal identificagdo pode ser feita de forma mais particularizada ou né&o,
juntamente com a equipe pedagdégica da escola ou ndo, a depender da rede de ensino
ou mesmo da instancia intermediaria. O acompanhamento também pode se limitar ao

diagnéstico ou a acbes mais efetivas.

Em Castro, por exemplo, a orientagdo da Secretaria € que as pedagogas da
equipe da Secretaria discutam os resultados juntamente com a coordenacéo e direcdo
da escola, buscando em conjunto analisa-los e levantar explicagfes para 0s mesmos.
Essa acédo ocorre principalmente logo apés a entrega dos resultados, momento no
gqual as pedagogas levam os resultados pessoalmente para as escolas. Nessas visitas,
os resultados sdo observados e é verificado 0 que a escola tem feito e o que pode
fazer para melhora-los. Vale frisar que, no caso de Castro, cabe sobretudo a escola
elaborar, reelaborar ou avaliar seus planos de acdes. Esse movimento é explicado por

uma técnica da Secretaria:
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Elas [diretoras e coordenadoras] vieram aqui e a gente entregou esse
resultado. Cada uma ficou com uma escola. Dai num segundo, ja
mais tarde, a gente ia para a escola. N6s vamos agora e levamos
para ela o resultado, junto com o relatério dos alunos, toda aquela
outra parte. Dai elas estudam com a gente os resultados para depois
passar para os professores. (Técnica de Avaliacdo, rede municipal de
Castro)

J& na rede municipal de Sorocaba, as entrevistas fornecem indicativos de
haver intervencfes de maior prazo e pautadas por uma presenca maior da instancia
central. Desta forma, embora seja feita uma andlise coletiva dos resultados por parte
da equipe escolar e dos supervisores, algumas acdes sdo provenientes diretamente
do supervisor responsavel nas escolas com os piores resultados, como indicado no

seguinte relato:

[nas escolas] que estariam nessa situacdo mais critica, houve
também uma atuacdo bem efetiva, direto do supervisor na unidade
escolar, participando de reunifes de avaliacdo, de HTPCs (hora de
trabalho pedagogico coletivo), entrando em sala de aula, em HTPI,
conversando diretamente com o professor. Entdo, foi bem mais
intensa esta parceria do supervisor, até fazendo, assim, pontes com
outras unidades escolares, juntando um orientador ou um professor
de uma unidade com habilidade mais acentuada numa determinada
area do conhecimento, numa atividade expressiva em relacdo a
algum descritor, entdo, ‘vamos juntar no mesmo dia e horario, esta
escola eu vou juntar com a outra’, entdo fazemos um HTP Unico.
(Supervisora Escolar, rede municipal de Sorocaba)

Na rede municipal de Sao Paulo, a forma escolhida para analisar os resultados
parece estar circunscrita a decisdo das regionais, ou mesmo dos supervisores,

conforme o seguinte relato:

Isto € de regional para a regional. Tem regional que faz reunido
coletiva: chamar todas as escolas que tém o problema, colocar em
um auditério e conversar com todos coletivamente. (Coordenadora de
uma Regional, rede municipal de S&o Paulo)

Com menor frequiéncia que o trabalho junto as escolas com os resultados mais
baixos, também foram ouvidos alguns relatos acerca da identificacdo das escolas com
melhores resultados. Nesses casos, a identificacdo parece servir para se pesquisar
boas praticas nessas escolas, entendidas, muitas vezes, como possiveis causadoras
de efeitos positivos nos resultados das avaliacbes externas. E como disse um

supervisor da rede estadual do Espirito Santo:
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Ai nos aprofundamos mais, inclusive na parte do diagnoéstico, de
trazer escolas com bom desempenho e bons resultados; ouvir estas
pessoas para ver qual o diferencial que elas tém no seu fazer para ter
bons resultados e bons desempenhos. (Supervisor Escolar, rede
estadual do Espirito Santo)

Os resultados das avaliacdes externas podem também ser utilizados para
controle, cobranca e avaliacdo do trabalho da equipe pedagdgica das instancias
intermediarias ou mesmo dos professores, embora os relatos apontem para acdes nado
sistematizadas e, em certa medida, feitas de maneira mais informal. Um exemplo é
dado pela fala de uma gestora da rede de S&o Paulo ao contar sua percep¢ao quanto

as solicitacdes da instancia central:

O Secretario sempre nos cobra [...]. H4 dois anos em reunido de
inicio de ano, que sdo chamadas as equipes das DREs (Diretorias
Regionais de Ensino), ele nos chama a atencdo — diretores regionais
— quanto a formacado das equipes do DRE. Que a gente potencialize
mais a equipe; que tenhamos mais pessoas la; pois temos trabalhar a
promocéo da aprendizagem; temos de olhar para os indices. (Diretora
de uma Regional, rede municipal de S&o Paulo)

Também de forma pouco sistematizada, percebe-se em muitas declaracdes
dos entrevistados das instancias intermediarias a referéncia a avaliacdo do trabalho

docente a partir da leitura dos resultados das provas.

Por que as professoras na escola estdo melhorando? Porque de certa
forma elas também foram avaliadas, elas estdo sabendo que o
trabalho delas vai ser avaliado. E sempre quando a gente é avaliado,
tende a melhorar. [...] N0s cobravamos delas: quando foi trazido para
vocés o relatorio do resultado, mostrava isso, apontava tal coisa, o
gue vocé fez para conseguir superar isso? (Coordenadora, rede
municipal de Castro)

De modo geral, é preciso salientar que as instancias central ou intermediarias
podem fazer intervencdes, orientando e propondo ac¢Bes no sentido de alinhar o
trabalho das escolas com as expectativas e orientacdes da Secretaria. Isso € evidente
na fala da diretora de uma das regionais da rede de S&o Paulo ao descrever como 0s

resultados da avaliagcao contribuem para 0 monitoramento pedagdgico:

As unidades eram mais soltas; ndo vou dizer autbnomas, mas
prestavam menos contas do que faziam. Hoje, através dos resultados
elas sdo monitoradas. [...] Mas hoje temos o resultados de tudo: como
anda os resultados das escolas na questéo das avaliagfes; temos o
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controle da demanda; sabemos exatamente o que acontece em cada
uma. (Diretora de uma Regional, rede municipal de Sao Paulo)

= Indicacéo de alunos para recuperacao paralela

Dentre as redes pesquisadas, foram encontradas agles sistematizadas de
recuperacao paralela em duas delas: as redes municipais de Sorocaba e de Sé&o
Paulo. Em ambas as redes, a recuperacgéo paralela é compreendida como as a¢des de
recuperacao feitas no contra-turno escolar e o principal critério de indicacdo dos
alunos para essa atividade é o seu nivel de proficiéncia na avaliacdo externa. Ou seja,
alunos cujos desempenhos nas avaliacdes externas estdo no nivel mais baixo da
escala sdo indicados a fazerem a recuperacdo. E isso que descreve uma profissional

da Secretaria de Sorocaba:

Entdo nés tentamos também indicar os alunos para recuperacao
paralela de acordo com essa proposta. Porque até o ano anterior, até
entre 2009 e indicag&o 2010, as escolas indicavam de acordo mesmo
com critérios proprios. [...] Entdo como distinguir e colaborar com as
escolas, orienta-las pra que elas indicassem os alunos que
necessitassem ou de recuperagcdo ou de refor¢o, quando fosse o
caso? Entdo, instituimos o seguinte critério: aqueles alunos que, de
2010 pra 2011, foram retidos ou promovidos pelo conselho, entdo
relacionamos, em questdo dos niveis de aprendizagem, com os
alunos considerados abaixo do basico. [...] agueles alunos que estéao
no nivel abaixo do basico, eles precisam de uma intervencao
pedagbgica mais efetiva, mais proxima, mais acentuada na
dificuldade, na defasagem, que €é a recuperacdo paralela.
(Supervisora Escolar, rede municipal de Sorocaba)

No caso de Sorocaba, apesar de ndo ter sistema proprio, esse tipo de uso das
avaliacdes externas foi possivel porque, segundo informou uma gestora da instancia
central, a rede recebeu os dados do SARESP de 2009 com os resultados por aluno,

permitindo sua classificag&do nos niveis de proficiéncia pré-determinados.

Na rede municipal de Sao Paulo, a recuperacéo paralela faz parte do Programa
“Estudos de Recuperacao”, cujo objetivo esta definido na Portaria que estabelece

novos procedimentos para o seu desenvolvimento:

O Programa, de que trata esta Portaria, visa recuperar aprendizagens
necessdarias ao prosseguimento de estudos que se encontram no
nivel de proficiéncia abaixo do basico, de acordo com os resultados
da Prova S&o Paulo, considerando, também, os resultados obtidos
nas avaliagbes permanentes e cumulativas realizadas pela escola
gue demonstrem as dificuldades de aprendizagem. (Portaria SME N°
5.359, de 4 de novembro de 2011)
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Como se observa na Portaria, embora o critério principal para a indicacao de
alunos para a recuperacéo paralela seja os resultados obtidos na Prova S&o Paulo, as
avaliacOes realizadas pelas escolas também devem ser consideradas. O Secretério de
Educacao informou que a decisdo majoritaria é da escola, que, conforme sua fala, é

quem melhor conhece o aluno:

A orientacdo que a gente da para escola € que eles escolham os
alunos que estejam abaixo do béasico. E por que isso é uma
orientacdo? Porque a escola conhece melhor o aluno do que a gente.
Pode ser um aluno que foi mal na prova, mas ele € um bom aluno,
ele, enfim, ndo tem problema algum, mas aquele dia especifico ele
ndo estava bem. Entéo, a escola pode, eventualmente, a partir do seu
julgamento, entender que: ‘Olha, esse menino ndo precisa da
recuperacao paralela, porque foi um acidente de percurso’. Entédo, o
objetivo da prova foi fazer com que a gente pudesse ter um
instrumento de medida, mas que dialogasse com pratica da Rede.
(Secretario de Educacéo, rede municipal de S&o Paulo)

Deve-se destacar que esse tipo de uso sO € possivel se o resultado for dado
por aluno e, de alguma forma, representar o nivel de aprendizagem desse aluno

especifico ou os assuntos nos quais ele apresentou maiores dificuldades.

Nessa rede, as turmas de recuperacao paralela tém professores e atividades
preparadas especificamente para trabalhar com o0s alunos que apresentaram
resultados Abaixo do Basico na Prova Sao Paulo, como veremos com maiores

detalhes nos préximos itens:

A recuperacao paralela chega para transformar a situagéo dos alunos
gue tém apresentado nivel de proficiéncia Abaixo do Basico na Prova
Sao Paulo. As escolas receberdo sete cadernos de recuperacéo
(quatro de portugués e trés de matematica) para serem utilizados
conforme a dificuldade do aluno; os professores atuantes na
recuperacao paralela fardo cursos de formacdo; e havera
acompanhamento do programa, no minimo semestralmente, por meio
das avaliagBes das escolas, da Prova da Cidade e da Prova Séo
Paulo. (Site da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo)

Algumas entrevistas dos gestores da rede estadual do Espirito Santo, que néo
oferece a recuperacdo paralela, ddo a entender que ha preocupacdo em oferecer
atividades diferenciadas para os alunos que estdo nos niveis baixos de proficiéncia
das avaliagBes externas. Contudo, a expectativa dessa oferta seria a de que a escola

de alguma maneira se organize para fazé-las:
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Sugerimos que atuassem no Abaixo do Basico, primordialmente.
Acataram sugestdo, pois é ali onde estad o problema e fizeram um
desenho para atuacéo com as escolas. Ndo é sensibilizacdo. E uma
diretriz de cuidado que a escola tem que ter com este sujeito.
(Gerente de Informacédo e Avaliacdo Educacional, rede estadual do
Espirito Santo)

= Formacgéao continuada para profissionais

Ainda que as redes de ensino possam promover uma série de oportunidades
de formacédo continuada aos seus profissionais, seja por meio de palestras e cursos,
seja por meio de reunides de trabalho pedagdgico nas escolas, serdo destacadas aqui
apenas aquelas que tenham sido originadas ou que sejam subsidiadas pelos

resultados dos alunos nas avaliagdes externas.

Algumas acdes efetivas e sistematizadas foram apreendidas nas entrevistas
dos agentes das instancias intermediarias da rede de Sao Paulo, dentre elas, destaca-
se o diagnéstico da necessidade de formacgéo dos professores na area de matemética

e o inicio deste trabalho, como apontado por um gerente regional:

Evoluiram muito em portugués; em matematica ndo. O que fizemos
ha dois anos? Ela estava la para medir. Autorizagdo para colocar na
equipe de DOT um especialista em matematica para que ele possa
fazer um trabalho de formacdo de professores para evoluir na
matematica. Vocé tem um diagndstico; sabe onde esta doente e qual
remédio tomar. Nao tinha isto; ndo tinha como fazer intervencéo.
(Gerente de uma Regional, rede municipal de Sao Paulo)

Por meio dos relatos, pode-se perceber que o meio primordial para a formacao
continuada dos professores, adotado por esta rede, é efetivado pelo trabalho dos

coordenadores pedagdgicos.

Seguindo essa ldgica, a Secretaria utiliza os resultados dos alunos para formar
os coordenadores pedagdgicos, de modo que estes formem os professores, como
destaca um outro membro das instancias intermediarias da Secretaria Municipal de

Educacéo de Séao Paulo::

A avaliagcao é parametro para pensar nas agdes. Temos um grupo de
escolas com um IDEB bom; um outro grupo de escolas com um IDEB
muito baixo. Coincidentemente, os resultados da prova Sao Paulo
sdo muito préximos, muito parecidos. Pensamos as formacfes e as
acOes para essas unidades. Este ano, no primeiro semestre eu ainda
nao tinha muitos subsidios, eu parti das analises dos resultados para
pensar nosso projeto de formacdo dos coordenadores pedagdégicos.
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(Diretora de Orientagdo Técnica Pedagogica de uma Regional, rede
municipal de S&o Paulo)

Nesse sentido, uma das entrevistadas chegou a declarar que os materiais de
apoio preparados pela Secretaria tentam atender a algumas necessidades de

formacé&o dos professores:

O que eu mais gosto da idéia do caderno de apoio é que ele tenta
fazer esse exercicio de forma bem silenciosa. Ele se aproxima de um
manual. Muitos professores quando reconhecem a sua limitacdo em
propor... pedem... [...] O que o caderno de apoio faz? Ele atende a
esta expectativa. ldentificada a necessidade do seu aluno aprender
isto, esta € uma estratégia. Existem outras formas? Existem. Vocé é
capaz de pensar em outras? Pense. (Supervisora Escolar, rede
municipal de Sao Paulo)

Dentre as acfes de formacdo que os coordenadores pedagdgicos devem
realizar, estdo contidas aquelas voltadas especificamente para os professores atuarem
junto aos alunos da recuperacdo paralela, que sdo aqueles que obtiveram
proficiéncias Abaixo do Basico, conforme indica a Portaria que estabelece os

procedimentos para o Programa “Estudos de Recuperacgao”:

f) organizar acbes de formacdo coletiva voltadas a Recuperacao
Continua e Paralela, garantidas no Projeto Pedagdgico para todos os
educadores da Unidade Educacional; (Portaria SME N° 5.359, de 4
de novembro de 2011)

Y

Ressalta-se que a intervencdo relativa a formacdo de professores e
coordenadores esta de acordo com um dos préprios objetivos da Prova S&o Paulo,

qual seja:

Il - verificar o desempenho dos alunos nas séries do ensino
fundamental e médio, nos diferentes componentes curriculares, de
modo a fornecer a rede de ensino, as equipes técnico-pedagdégicas
das Coordenadorias de Educacdo e as Unidades Educacionais
informagdes que subsidiem:

a) a politica de formacédo continuada dos recursos humanos do
magistério; (Site da Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Paulo)

Na rede de Sorocaba também foi encontrada essa pratica: os professores que
atuam na recuperacao paralela, com alunos que demonstram ter proficiéncia Abaixo
do Bésico, passam por um programa de formacdo especifica para esse tipo de

trabalho.
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Além disso, ha relatos de que os resultados das avaliagbes também subsidiam
a elaboragdo da formacdo dos professores responsaveis pela alfabetizacdo dos

alunos, mais especificamente no 1° e no 2° anos do ensino fundamental:

A formacao de primeiro e segundo ano é baseada nos resultados do
SARESP. (Gestora Educacional da Equipe Pedagogica, rede
municipal de Sorocaba)

No caso dessa rede, as acdes de formacdo continuada desenvolvidas a partir
dos resultados dos alunos, bem como outros tipos de formacédo, sdo realizadas por
meio de um centro de referéncia para a formagédo dos profissionais da Secretaria

Municipal:

Nessa articulagdo, € importante lembrar, que o centro de referéncia
faz um papel importante na perspectiva da formagdo para
orientadores, professores, com bastante foco na questdo da
aprendizagem, seja ela aprendizagem abaixo do basico, ou
associada a algum tipo de atividade educativa especial, e ou
deficiéncia; seja ela para as questdes de alfabetizacdo que as
formacBes também s&o aqui, recuperacdo paralela. (Diretora de Area
de Gestdo Pedagdgica, rede municipal de Sorocaba)

Nas redes do Espirito Santo e de Castro existem acfes de formacao
continuada — com a patrticipacao, inclusive, em programas do Governo Federal como o
Pré-Letramento. No entanto, ndo foram observadas acdes de formacdo de
profissionais da rede que tenham sido originadas, ou sejam, subsidiadas pelos

resultados dos alunos nas avaliagfes proprias dessas redes.

Nessas duas redes de ensino o que se observa € a intengdo de se passar a
oferecer agfes voltadas para formacdo em servico das equipes pedagdgicas
elaboradas a partir das necessidades de aprendizagem dos alunos, identificadas nos

resultados das avaliagfes externas.

Na rede do Espirito Santo, estd sendo iniciada uma pratica de utilizar as
necessidades de aprendizagem dos alunos evidenciadas nas avaliagdes externas para
planejar a formacdo dos professores, conforme relatado pela gerente de formagéo da

rede:

Comecamos a ouvir estas pessoas e hoje estamos colocando como
norte da formacéo: é buscar fazer formacéo onde os resultados nao
estdo bons. Inclusive estamos tentando ainda neste plano no final de
2011 e 2012. E fazer a acdo menos dispersa de formacdo, ou seja,
tentar levar para dentro das escolas de baixo desempenho formacdes
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ndo sO para um publico mas para todo o publico da escola. Aproximar
a necessidade da escola com aquilo que a gente vai ofertar de
formacao. Chegar mais préximo de onde precisa. [...] Até entdo, a
acdo era pensada assim: vamos fazer uma acdo de formacédo de
lingua portuguesa e se abre para a rede xis vagas. O que estamos

fazendo agora é: para a qual escola vamos levar a formacéo.
(Gerente de Formacéo, rede estadual do Espirito Santo)

Portanto, na rede estadual do Espirito Santo, pode-se dizer que esse tipo de
uso ainda estid em fase de planejamento, ndo sendo possivel descrever sua concreta
aplicacdo. Vale ressaltar que essa intencdo de aliar a formacgao dos profissionais as
avaliacoes externas ja estava descrita no documento que contém o Plano de

Desenvolvimento Espirito Santo 2025:

Neste sentido, programas intensivos de aperfeicoamento e
qualificacdo, associados a sistemas de avaliacdo rigorosos e de
remuneracdo associada ao desempenho dos alunos, irdo construindo
e mantendo um corpo docente capacitado e bem remunerado, com
reconhecimento social proporcional a importancia que tém para que
este novo modelo de desenvolvimento continue a ser vivenciado
pelas geracbes futuras. (Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025)

Na rede municipal de Castro, por sua vez, o Secretario Municipal destacou o
uso dos resultados para orientar a formacdo continuada como um grande desafio que

se apresenta para a rede, entendendo ser este uso de grande importancia:

O grande desafio para Castro que se estabelece nesse momento é: a
partir da avaliacdo, construir um bom projeto de formacdo com os
resultados da avaliacdo. Esse é o nosso grande desafio e ndo é um
desafio s6 nosso, mas de todas as redes do pais. [...] E muito dificil,
bem complexo. A gente comeca a discutir como fazer isso, mas é
muito incipiente, pela dificuldade. [...] O dia em que se conseguir fazer
isso, eu acho que a gente vai dar o “pulo do gato”. E a grande
questdo da avaliagcdo. (Secretario Municipal de Educacdo, rede
municipal de Castro)

Desse modo, também em Castro ndo é possivel descrever esse tipo de uso,

pois ainda se trata apenas de uma intencéo de que ele ocorra.

= Composicao de critérios para alocacao de profissionais

Em duas redes estudadas, os resultados das avaliagbes externas foram
utilizados como um dos critérios para algum tipo de alocacdo de profissionais, ainda

gue em nenhum dos casos esse uso seja formalizado por algum documento oficial.
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Na rede municipal de Sorocaba, esse uso ocorre na orientacdo que € dada
pela Secretaria para que os diretores de escola utilizem, dentre outros critérios, as
notas dos alunos nas avaliacbes para propor a atribuicdo de classes aos professores.

A Secretaria orienta que os diretores digam:

de acordo com a sua atuacdo, seu perfil, os resultados
apresentados, eu, enquanto diretor, gostaria que vocé assumisse a
continuidade dessa turma, entdo, se vocé esta no primeiro, que vocé
siga o segundo ano, ou ndo, que vocé figue novamente com o
primeiro ano. (Supervisora Escolar, rede municipal de Sorocaba)

Por meio dessa fala, depreende-se que a Secretaria recomenda que o0s
resultados dos alunos sejam utilizados em conjunto com a observacdo da atuacéo do
professor e da andlise de seu perfil para que o diretor avalie e julgue qual profissional
seria 0 mais adequado para cada turma na préxima atribuicdo de classes. Isto €

reforcado por outra fala de uma representante da Secretaria:

Entdo uma das demandas geradas pela andlise de resultados era
aprimorar a equipe na atribuicdo de perfis, pra alocar melhor os perfis
docentes. (Diretora de Area de Gestdo Pedagdgica, rede municipal
de Sorocaba)

Na rede estadual do Espirito Santo, os resultados das avaliagbes podem ser
considerados um dos critérios que levam a Secretaria a alocar um docente a mais
para as salas onde os resultados das avaliagBes indicam maiores deficiéncias de

aprendizagem.

O que é que a avaliacdo nos deu? Ela nos deu esses dados, senao
nés ndo saberiamos 0 que estd acontecendo naquela sala de aula
em que eu tenho 80% dos meninos que ndo aprenderam nada. [...]
Entdo é assim, sempre que a gente ia pra dentro da sala, pra poder
encontrar o que € que estava acontecendo com aquele universo de
estudantes, a gente se deparava com algum caso que ja tinha sido
sinalizado em algum momento, como um caso lamentavel e que nao
havia sido tomada nenhuma providéncia e que, continua sem tomar
nenhuma providéncia. Ai o que eu faco é autorizar um professor
docente a mais naquela turma para que ele possa desenvolver o
processo de aprendizagem daquela turma. (Secretaria de Educacéo
Béasica e Profissional, rede estadual do Espirito Santo)

Vale ressaltar que, nessa experiéncia do Espirito Santo, a alocacdo nao se da

de forma imediata a divulgac@o dos resultados: esse uso dos resultados esta sendo
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descrito como uma alternativa apds outros procedimentos de acompanhamento e

orientacOes aos professores das turmas.

= Producao de materiais pedagoégicos

Nas redes municipal de Sao Paulo e estadual do Espirito Santo a producgéo de
materiais pedagodgicos extras ou de apoio para os professores vem considerando 0s
resultados das avaliacbes externas. Essa utilizagdo tem como objetivos que os
professores trabalhem as habilidades ou conteldos nos quais os alunos manifestaram
maiores dificuldades nas avaliacbes externas e/ou oferecer indicacbes aos
professores de como 0s mesmos podem desenvolver atividades mais articuladas com

as propostas de curriculo e avaliacédo externa da rede.

A rede do Espirito Santo conta com certa diversidade de materiais sobre o
sistema de avaliacdo proprio que vao desde revistas para os educadores, que
objetivam explicar o que é o sistema e dar subsidios para interpretar os resultados, até
agueles que dao sugestdes de atividades para serem desenvolvidas em sala de aula a
partir da interpretacdo dos resultados. Destacam-se 0s guias de intervencao
pedagdgica, os quais dao relevancia as sequéncias didaticas como boa alternativa de
trabalho na sala de aula, além de expor os dados das avaliacdes externas para

justificar essa indicacao.

As sequéncias didaticas que constam nos materiais foram ganhando relevancia
a medida que era notado que n&o bastaria elaborar intervengbes pedagdgicas sem
exemplificar para os professores como ler as informacdes trazidas pelas avaliagcdes
externas e como incluir isso no dia a dia de seu trabalho. A esse respeito, uma das

gestoras fez o seguinte relato:

Comecaram a intervencdo sem sequéncia didatica...foi uma
balburdia. Nao se entendia. SO se entendia o resultado geral... 45%
dos alunos abaixo do basico... Como? Ai eles fizeram a sequéncia
didatica. (Gerente de Informagdo e Avaliacdo Educacional, rede
estadual do Espirito Santo)

J4 a rede municipal de S&o Paulo oferece aos professores os chamados
“Cadernos de Apoio e Aprendizagem” com uma série de propostas de atividades
inspiradas nos resultados da Prova Sao Paulo. Como essa prova é elaborada tendo
como base as orientacdes curriculares da rede municipal, os assuntos nos quais 0s

alunos apresentam maiores dificuldades teriam sido incluidos nesse material. Uma
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gestora da rede municipal de educagao de S&o Paulo discorreu sobre essa questdo ao

dizer que:

O caderno de apoio é mais recente e foi elaborado em funcao das
dificuldades que estdo sendo observadas nas avaliagBes. Ele néo
trata s6 destas dificuldades mas foi fortemente inspirado nelas.
(Coordenadora do Nucleo de Avaliagdo Educacional, rede municipal
de Sao Paulo)

Em ambas as redes a producdo desses materiais ndo significa que aqueles
mais usualmente utilizados pelos professores estdo sendo substituidos. Os livros
didéticos, por exemplo, continuam presentes nas aulas. Sobre isso, vale registrar o
depoimento da mesma gestora da rede municipal de Sao Paulo, que quando
guestionada se tais materiais estariam tomando o lugar dos livros didaticos, a mesma

respondeu:

Ai ndo participariamos do PNLD? [...] Nao. Continuamos participando
do PNLD. Tem o livro didatico e tem esses cadernos? Sim. Eles vao
para os alunos também. Os alunos recebem. Tem um do professor. O
de atividade que tem no caderno do aluno é pequeninha.
(Coordenadora do Nucleo de Avaliagdo Educacional, rede municipal
de Sao Paulo)

J& que séo inspirados pelas dificuldades apresentadas pelos alunos na Prova
Sado Paulo, uma das fungdes dos Cadernos de Apoio e Aprendizagem é servir como
instrumento para as acdes de recuperacdo continua’, também incluidas no Programa

“Estudos de Recuperacao” da referida rede:

Os professores deverdo incluir no seu Plano de Trabalho as
atividades de recuperacéo continua, considerando:

[...] Il — a utilizacdo semanal dos Cadernos de Apoio e Aprendizagem
de Lingua Portuguesa e Matematica; (Portaria SME N° 5.359, de 4 de
novembro de 2011)

Entrevistados de instancias intermediarias da Secretaria de Educacédo de Sao
Paulo indicaram que esses materiais de apoio tém forte articulagdo com outras acdes

da Secretaria como as orienta¢fes curriculares, a recuperacéo continua e paralela:

Eu tenho um programa de recuperagdo paralela que vai falar para
mim: os alunos com defasagem nisto estdo no mddulo 1. O modulo 1
vai trabalhar com todos esses contelidos deste processo. Nesta

L A Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo entende como recuperagéo continua aquela realizada
pelo professor da classe, dentro do horario regular de aulas dos alunos, por meio de estratégias
diferenciadas que levem os alunos a superar suas dificuldades.
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recuperacao paralela ligada a avaliagdo se eu pego as orientacdes
curriculares eu tenho la para o professor como eu tenho que trabalhar
isto. Todo o material da prefeitura esté ligado. (Diretora de Orientacdo
Técnica Pedagdgica de uma Regional, rede municipal de Sao Paulo).

Toda prova é organizada em cima dos materiais e 0os materiais sédo
organizados em cima das demandas a partir da avaliacao.
Totalmente articulado. (Assistente Técnica Educacional de uma
Regional, rede municipal de Sao Paulo)

2.2. Usos das Avaliacdes Externas pelas Escolas

Os dados coletados por meio de entrevistas com diretores, coordenadores
pedagdlgicos ou pedagogos escolares e professores das 16 unidades escolares
pesquisadas, além do questionario aplicado a 324 professores indicam, em boa
medida, a penetracdo das politicas de avaliagdo no ambito destes estabelecimentos
de ensino. Foram coletados indicios de alguns tipos de usos da avaliacdo externa que
se mostraram comuns, mas também outros de carater mais pontual, conforme as

especificidades do contexto pesquisado.

E importante destacar que a tipologia aqui apresentada néo tem a pretenséo de
esgotar 0s possiveis usos das avaliagcbes externas no conjunto das unidades
escolares das redes em foco, limitando-se apenas as escolas participantes da
pesquisa. Ressalta ainda que, a classificacdo proposta ndo foi estabelecida em funcao
da intensidade ou frequiéncia dos usos, mas sim, 0 emprego da avaliacdo externa por
um ou mais professores, em uma ou mais escolas. A seguir, S0 expostos e discutidos
os tipos de usos identificados, acompanhado da explicitagdo de cada uma das

categorias utilizadas e classificadas em dois grandes eixos:

Eixo 1 - Geracdo de acdes por parte das escolas, a partir do desenho de

avaliacdo adotado.

4

Realizacdo de provas simuladas.

g

Alteracdes na concepc¢éo/forma de avaliagdo da aprendizagem dos professores.
= Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da

avaliacdo externa.

Eixo 2 - Geragdo de acdes nas unidades escolares a partir dos resultados da

avaliacdo externa.
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Andlise dos resultados da avaliacao.

Uso dos resultados como critérios para formacédo de grupos de alunos.
Diversificacdo e/ou intensificacdo de atividades pedagdgicas.
Exposicéo dos resultados aos alunos e pais.

Elaboracédo de Plano de Acé&o escolar.

g 000 838

Cobranca/reconhecimento interno a escola em relacdo aos resultados da
avaliacao.
= Auto-avaliagdo do trabalho do professor.

= Formacéao continuada de professores.

Eixo 1 - Geracéo de agdes por parte das escolas, a partir do desenho da

avaliagéo adotada.

= Realizacdo de provas simuladas

Inicialmente, cabe destacar a definicdo adotada nesta pesquisa do termo
“prova simulada” compreendida aqui como toda avaliacdo ou prova organizada pela
rede de ensino, equipe escolar ou mesmo de um professor individualmente inspirada
no desenho da avaliacdo externa. As semelhancas se concentram em sua forma e/ou
contetdo, com a intencdo de imitd-la, podendo a nota obtida pelos alunos neste
instrumento ser ou ndo incorporada a avaliagdo de aprendizagem dos discentes em

sala de aula.

Por meio das visitas ao conjunto de escolas participantes da pesquisa, nota-se
gue esta foi uma pratica recorrente, uma vez que em apenas uma nao houve registro
da adocdo do simulado. Entretanto, ressalta-se que as propostas anunciadas ndo sao
homogéneas, variando, por exemplo, quanto a sua periodicidade, seu formato e os

anos/séries e disciplinas em que séo aplicadas.

Quanto as caracteristicas dos simulados, o formato adotado pode ser proposto
tanto pela rede de ensino, como pela equipe escolar ou mesmo pelos professores
individualmente. No que se refere a elaboracdo das questdes, elas podem se inspirar
nos formatos adotados pelas avaliac6es externas ou, 0 que € mais comum, buscar
utilizar os proprios itens que, em algum momento, foram aplicados em edi¢Ges
passadas de avaliagbes, como a Prova Brasil, SARESP, PAEBES, IDEC. Vale

destacar aqui que o proprio Ministério da Educacdo parece incentivar a pratica dos
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simulados nas escolas ao disponibilizar em seu sitio eletrbnico uma péagina
denominada “Simulado Prova Brasil 2011"%. Nela encontramos arquivos de provas

idénticas as efetivamente aplicadas, por série e disciplinas avaliadas e seus gabaritos.

De modo geral, foram verificados dois objetivos de usos distintos, ainda que

nao excludentes, para a utilizagéo dos simulados pelas escolas:

A. Treinar os alunos para o preenchimento do gabarito e das rotinas

especificas da avaliacdo externa.

B. Identificar os conhecimentos que precisam ser melhor trabalhados em

sala de aula.

O primeiro, e 0 mais expressado pelo total de entrevistados, diz respeito a
possibilidade, por meio dos simulados, da realizacdo de treinamento dos alunos,
sobretudo no que se refere ao preenchimento do gabarito e das rotinas especificas no

dia da avaliacdo externa (tempo de prova, professor aplicador, etc).

Como ja anunciado, muitas das justificativas para o emprego do simulado para
o treinamento dos estudantes estdo associadas a percepgdo das equipes escolares
guanto a falta de compreenséo dos discentes para o preenchimento dos gabaritos, ou
seja, das folhas de respostas utilizadas nas avaliagbes externas. Tal treinamento
também esta vinculado a necessidade de familiarizar os estudantes quanto ao modelo
de prova da avaliacdo externa que é predominantemente elaborada utilizando-se de
guestdes de multipla escolha e que, muitas vezes, exige a aplicacdo do conhecimento

de forma diversa das avaliagbes normalmente aplicadas pelos professores.

E grande a preocupagdo com as rotinas da avaliacdo externa, em que o
estudante defronta-se com uma situacao distinta do seu cotidiano escolar, impedido de
interagir com seus colegas e contando com a presenca de professores aplicadores
diferentes daqueles do seu dia-a-dia escolar ou, até mesmo, professores

desconhecidos, responsaveis pela aplicacdo das provas.

E importante destacar que essa apresentacdo de um modelo de “simulado” pelo MEC — durante a
realizacdo dessa pesquisa - ndo veio acompanhada de qualquer explicacao oficial quanto aos objetivos
ou justificativas para a adogao dessa pratica ou qualquer orientagdo a gestores e professores em relagdo
a realizagdo dos simulados para além daquelas presentes na aplicagdo das provas, contidas nos proprios
exemplos de cadernos de questdo. Informagdes disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16640&Itemid=1109.

Acessado em 22/02/2012.
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Seguem algumas falas dos entrevistados que ilustram os objetivos explicitados
para o uso do simulado como forma de treinar os alunos para o0 momento da avaliagéo

externa.

(...) Eu treino eles [os alunos] para o gabarito, tem uns que néo
sabem nem assim, por exemplo, tem a nimero 1, com a, b, ¢, d. Tem
uns que colocam todas as alternativas, por exemplo, a resposta da 1
e da 2, na nimero 1. Entdo, até nisso a gente procura ajudar o aluno,
a preencher o gabarito. E todo esse cuidado que o Nivel 1 tem, o
Ciclo 1 (aqui é Ciclo 1), em estar auxiliando o aluno. (Professora, rede
municipal de Séo Paulo).

Agora mesmo nés estamos tendo recuperacédo na escola e ja vamos
para o terceiro simulado. O que a gente faz € mesclar um pouco as
atividades. E mostrar pros meninos que o PAEBES, por exemplo, é
tdo importante quando a recuperagdo que ele faz, e que ele tem que
saber como vai ter que agir quando chegar a hora da prova e ele
estiver sozinho, sem ninguém que o conhega, sem 0s professores
gue estdo com ele todos os dias. Entdo, a gente incorpora mesmo o
PAEBES, de todas as formas que a gente pode. Para que ndo seja
um susto nem antes de fazer a prova, e nem depois, quando vierem
os resultados. (Professora, rede estadual do Espirito Santo)

Uns 15 dias antes, eu fiz assim como se fosse o IDEC, sem auxilio,
eles mesmo lendo com o gabarito, porque alguns tem dificuldade pra
gabaritar, as vezes erram, marcam mais de uma alternativa (...
(Professora, rede municipal de Castro).

O segundo objetivo manifestado pelas equipes escolares foi a da utilizacdo do
simulado para a identificacdo de conhecimentos que necessitam de um maior
aprofundamento junto aos alunos. Embora em menor intensidade e frequéncia que o
primeiro, este objetivo também esteve presente em escolas de todas as redes
participantes da pesquisa. Segundo alguns relatos isto é feito, de maneira geral, por
meio da tabulacdo simples dos resultados obtidos pelos alunos nestes simulados (por
exemplo: percentual de acerto em cada uma das questdes da prova), tornando
possivel verificar quais itens obtiveram menores percentuais de acerto, o que

proporcionaria momentos especificos para o fortalecimento destes conteldos.

Este objetivo de uso do simulado, apresenta um maior potencial pedagdgico
dentre as demais motivagdes apontadas, embora ndo seja, 0 mais usualmente citado.
Um aspecto potencial estd relacionado ao fato de disponibilizar, em um espaco
reduzido de tempo, os resultados alcancados pelos alunos de forma a proporcionar
informag0des relevantes para o planejamento das atividades dos professores em sala
de aula, semelhante a uma sondagem ou avaliacdo diagndstica. Além disso, quando
planejados coletivamente, os simulados podem contribuir com a discusséo da equipe
escolar em relacdo aos conhecimentos que devem ser privilegiados em determinados

anos/séries. Inclusive a sua elaboragéo e posterior analise favorecem o debate sobre
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0 proprio curriculo da rede e da matriz avaliativa adotada, os diferentes tipos de
guestdes que podem compor 0s instrumentos e até mesmo, uma maior compreensao
a respeito dos resultados das avaliagfes externas a medida que passam a ter maior

proximidade com os pressupostos tedricos e metodoldgicos deste tipo de avaliagéo.

[em relagao a formulacdo de simulados em fungédo do PAEBES], com
as professoras da tarde, cada uma é que fica responsavel. Nossas
duas quartas séries, duas segundas, entdo as professoras trabalham
no planejamento junto comigo. N6s sentamos com o planejamento, e
ai elas falam o que elas estdo abordando, qual o contelido, e os
conteldos sdo os mesmos. (Pedagoga, rede estadual do Espirito
Santo)

Como nds temos acesso a outras provas, a gente tem por costume
fazer essa realizacéo de simulados de forma continua. A gente tabula
esses dados e verifica quais habilidades e competéncias precisam
ser melhor desenvolvidas na sala de aula. Ou porque ndo deu tempo
do professor trabalhar, ou porque aquela questdo que envolve uma
habilidade e competéncia, estd ainda em baixa e precisa ser melhor
trabalhada ou revista. E isso ja estd incorporado no trabalho do
professor. Porque eu como orientador pedagdgico, ja estabeleco isso
na rotina de trabalho dos professores. (Coordenadora pedagégica,
rede municipal de Sorocaba)

Nds fazemos simulagdes para a gente verificar o que precisa. A gente
vai dar um retorno para a professora. Olha! Tal coisa vocé pode
trabalhar mais uma vez, pode trabalhar melhor (...) (Orientadora
pedagdgica, rede municipal de Castro)

Certamente a utilizacdo de simulados nas escolas pode servir como um
mecanismo interno de avaliacdo ou sondagem de conhecimentos realizados pelas
préprias unidades escolares. Isto pode favorecer um movimento das equipes
escolares em relagdo aos seus objetivos e expectativas de aprendizagem, além do
fato de os simulados terem seus resultados disponibilizados rapidamente se
compararmos o tempo que costuma levar a chegada dos resultados das avaliagfes
externas. A melhora da aprendizagem dos alunos dependerd, dentre outros fatores, de

uma modificacédo e/ou aperfeicoamento do trabalho escolar cotidiano.

= Alteragbes na concepcao/forma de avaliagdo da aprendizagem dos
professores

Foi possivel verificar no interior de diversas escolas pesquisadas, alteracfes
nas concepcdes e nas proprias formas de avaliacdo da aprendizagem empregadas em
sala de aula pelos docentes, inspiradas nos tipos de questao presentes nas avaliagdes

externas. As mudancas identificadas quanto a este aspecto sdo diversas, variando
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bastante sua intensidade e alcance de acordo com as diferentes unidades escolares e

redes de ensino, em fung&o do tipo de politica desenvolvida.

Por meio das entrevistas com as equipes escolares, foi possivel identificar, de
maneira geral, mudancas no modelo de questdes elaboradas e aplicadas aos alunos,
tanto no que se refere & forma da prova e tipo de questbes como a introducao de
perguntas de multipla escolha, a propria equiparacdo do numero de questbes em
relacdo ao que esta normalmente presente nos cadernos de prova das avaliacbes
externas, a depender de cada desenho especifico, e também o grau de complexidade

dos conhecimentos exigidos progressivamente

O mais dificil, sabe o que é? E aprender a elaborar as questdes,
como as da Prova S&o Paulo. E o mais dificil. Porque sdo as
questbes que o pessoal ndo esta acostumado a usar. O mais dificil &
isso. (...) Vocé tem que olhar a habilidade, vocé tem que pensar uma

questdo que vai abordar aquela habilidade. Isso € o mais dificil
(Professora, rede municipal de S&o Paulo).

As formas como eu avaliava, os tipos de questBes que eu fazia, com
as provas que vinham do IDEC, dava uma diferenca grande. Agora a
gente procura trabalhar, ndo totalmente igual, mas procura trabalhar
pensando na prova do IDEC e até achando assim que tem muita
coisa que esta sendo bem util porque o aluno precisa ler bastante. A
gente fazia aquelas questbes as vezes curtinhas, na forma de
pergunta e resposta... Agora eles precisam de bastante interpretagéo.
A gente esta procurando adequar as provas de sala de aula, por
causa da prova do IDEC. (Professora, rede municipal de Castro)

Faco uma avaliacdo semelhante sim. Eu procuro as provas antigas,
anteriores, do PAEBES, Prova Brasil, eu pego essas avaliagbes
antigas e trabalho em cima delas. (...) Pego as questdes dos anos
anteriores, utilizo ali, dou mais alguma coisa, sempre assim.
(Professora, rede estadual do Espirito Santo)

Hoje as nossas avaliagbes tém muito mais a cara da avaliacdo
externa. E até uma forma de estar acostumando as criangas. Por
exemplo: aquele exercicio classico da parlenda, vocé vai ler e circular
as palavrinhas que a sua professora ditar; os exercicios de
segmentacédo; a transposicdo de género, como teve um ano, para a
gente transformar um conto de fada, que era uma sopa de pedra,
numa receita. Essa questao, naquele ano, foi uma surpresa para o
terceiro ano. Entdo a gente comecou a trabalhar de uma forma mais
pontual, principalmente essa questdo da transposicdo de género que
a gente nédo trabalhava. (Professora, rede municipal de Sorocaba)

Os modelos de prova e de questdes adotadas nas avaliacbes externas
parecem se constituir como uma referéncia importante e de alguma forma apropriada
pelos docentes que véao, desde a modificagdo na reformulacdo das questdes
dissertativas tradicionalmente utilizadas em suas avaliacdes de sala de aula até a
transposicéo direta do desenho de avaliacdo externa, com o emprego do modelo de

guestdes de multipla escolha.
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Diversos relatos de professores apontam que as suas avaliacdes, antes das
avaliacdes externas, possuiam objetivos mais pontuais e circunscritos aos conteldos

ensinados.

s

Com isso, € possivel afirmar que para alguns docentes houve uma
aproximacdo de suas avaliacbes internas de aprendizagem com as avaliagbes
externas, tornando-se esta Ultima referéncia para a elaboragéo de seus instrumentos
avaliativos. Deste modo, as questbes que compdem as provas externas acabam
servindo ou como “inspiracdo” para a elaboracdo de suas proprias questdes, ou até

mesmo sendo reproduzidas integralmente nas avaliacdes docentes.

Também foi verificada em duas escolas, uma na cidade de S&o Paulo e outra
em Castro, a criagdo de um banco de questdes para composicdo das avaliacbes
internas. No primeiro caso, foi relatada a iniciativa da constru¢do de um banco coletivo
que serviria como referéncia para a montagem de provas. Embora ndo se tenha
verificado nesta escola como se daria o funcionamento e operacionalizacdo desta
ferramenta, parece haver certa apropriacdo desse banco de itens por parte dos

professores, mesmo contando com certa resisténcia em seu inicio.

Quando a gente divulgou [a idéia de se fazer um banco de questdes]
para os professores eles queriam cortar a nossa cabeca. Porque
cada professor deveria fazer cinco questbes em cima de cada
descritor. Entdo a gente fez uma coletanea mesmo (...) Ai eles
tiveram um trabalho assim: cada um fez uma pesquisa e montou
qguestdes, procurou em livros onde tinham questfes para aquele
descritor. Fizeram um banco de dados. Porque num primeiro
momento assustou aqueles descritores. Dai eles comegaram a
entender do que se tratava e fizeram o banco de dados. Hoje eles
usam as questdes [nas provas], pesquisam na internet, livros, de todo
o lugar. E eles montam as avaliagBes geralmente assim. (Diretora,
rede municipal de Castro).

A outra iniciativa da constru¢cdo de um banco de itens foi relatada por um
professor que o elabora de forma individual, utilizando-se de diferentes fontes de

informacdo como a Prova da Cidade, Prova Sdo Paulo e SARESP.

(...) eu vou montando em casa um banco de questdes também. Eu
tenho a prova da cidade no meu computador, tenho o banco do
Saresp, tenho o caderno da prova Sao Paulo. Tem no site também,
vejo outras coisas que eu acho interessante. (Professor, rede
municipal de Sdo Paulo)

Por outro lado, foi constatado em apenas uma unidade escolar um tipo de

apropriacdo que parece extrapolar o uso pertinente do desenho de avaliacdo externa
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em suas praticas internas. Trata-se de utilizar a nomenclatura dos niveis de
proficiéncias para avaliar o comportamento dos estudantes. Nessa escola, foram
adotados em suas praticas avaliativas, 0s critérios construidos para a caracterizagcdo
dos niveis de proficiéncia utilizados na avaliagdo externa de sua rede de ensino,
denominados: “Insuficiente”, “Bésico”, “Proficiente / Adequado” e “Avancgado”, tendo

em vista o comportamento apresentado pelos alunos em sala de aula.

Por fim, cabe indicar que, apesar de alguns sistemas de avaliacdo externa
pesquisados disponibilizarem as equipes escolares os resultados por aluno, seu uso
como componente da nota das avaliagcfes feitas pelos professores em sala de aula foi

relatado por apenas um dos professores entrevistados.

= Planejamento de atividades de acordo com o0s descritores ou matriz de

referéncia da avaliagao externa

O planejamento de atividades utilizando-se dos descritores ou das matrizes de
referéncia das avaliagbes externas é uma pratica aparentemente recorrente em
diversas das escolas pesquisadas. Assim como as demais categorias ja explicitadas,

esta também néo se configura como algo homogéneo e seu uso é diversificado.

De fato, verificou-se que em duas das quatro redes pesquisadas, rede de
Castro e rede estadual do Espirito Santo, h& indicios de uma orientacdo, seja ela da
propria Secretaria ou mesmo por parte de alguns diretores e coordenadores
pedagogicos, para que os professores elaborem seus planejamentos empregando 0s
descritores e/ou as matrizes de referéncia das avaliagbes externas nas disciplinas
avaliadas de Portugués e Matematica. Contudo, tais orientacbes parecem ser mais
assistematicas e nao foram reguladas por qualquer portaria ou norma escrita. Embora
essa pareca ser uma pratica relativamente frequente de uso dos descritores utilizados

na avaliacdo externa, em alguns casos foram relatadas dificuldades nessa aplicagéo.

Nas falas a seguir, destacamos a énfase com que alguns coordenadores
pedagdgicos das escolas insistem em um uso mais frequente da avaliagdo e de seus
descritores na pratica de seus professores, 0 que nao significa necessariamente um
dominio pleno desse referencial. Ao comentar esse tipo de uso no planejamento do
professor, uma coordenadora pedagogica afirma ser essa uma pratica rotineira de

muitos docentes de sua escola.
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A gente cobra; olhamos no planejamento delas [professoras].
Inclusive na primeira parada pedagdgica que tivemos elas tiveram de
observar se os descritores estavam sendo trabalhados. Inclusive elas
fizeram uma tabela para ver qual descritor estava usando mais; qual
estava faltando; alguns trabalhando menos; outros trabalhando mais.
(Coordenadora pedagodgica, rede municipal de Castro)

Uma professora detalha melhor a aplicagcdo desses descritores em uma

atividade que havia trabalhado poucos dias antes com seus alunos:

[quando] eu vou dar um texto; naquele texto eu tenho que trabalhar
diversos géneros textuais... nos diversos géneros textuais eu tenho
gue colocar os descritores aqui... no meu planejamento eu faco o
texto e as questdes relativas aquele texto... Quais descritores
entraram naquele texto que eu trabalhei? Eu coloco ao lado no meu
planejamento: D2; D3; D4 e D5. (Professora, rede municipal de
Castro)

Na outra rede de ensino pesquisada, nota-se que a énfase no uso dos
descritores da avaliagdo externa para a elaboracéo de atividades pedagdgicas aponta
para o peso que essa avaliagdo assume no trabalho cotidiano e na aplicacdo do novo
curriculo escolar. Ao que parece, incorporar 0s pressupostos da avaliagdo externa
vigente nesta rede, por meio dos seus descritores nas atividades de sala de aula,
também se configura em um meio para preparar os alunos para a prova externa,
conhecer suas dificuldades e, nesse sentido, refor¢ar os contetdos que se mostrarem

mais frageis. E o que pode se depreender dos depoimentos abaixo:

Quer um exemplo? Trabalhando os descritores com os alunos ao
longo do ano a gente ja fica sabendo onde é que estao as maiores
dificuldades. E dai quando eles vao fazer o PAEBES, a gente ja fica
em cima nesses pontos. (Professor, rede estadual do Espirito Santo)

Nos recebemos até o folderzinho do PAEBES que foi colado na sala
dos professores, a pedagoga ja conversou com as professoras.
EntAo, ja estdo trabalhando em cima disso. E o caso do professor de
matematica e da professora de Portugués. Ja estao destrinchando os
descritores dentro do curriculo. (Diretor, rede estadual do Espirito
Santo)

Eu uso (os descritores), porque € uma coisa que eu gosto, mas nao
como prova, sabe? Porque eu acho que a leitura vem disso, da
capacidade de interpretar, vem da capacidade de olhar detalhes, uma
palavra que esta la, na frase anterior, e que fez a mudanca todinha do
texto. Essa mudanca do tempo verbal, sem essa necessidade de
decorar verbos. Eu acho que ler, entender e aprender € isso. Estar
em contato com o texto e se apropriar dele, para a sua vida. E eu
acho que os descritores apontam para isso. Uma leitura real mesmo,
com o entendimento. (Professora, rede estadual do Espirito Santo)
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Diferentemente das apropriacdes descritas anteriormente, nota-se na rede
municipal de S&o Paulo um uso diferenciado das matrizes de referéncia da avaliagdo
externa no planejamento das atividades dos professores. Nesse caso ndo se observou
um direcionamento mais explicito ou comando da Secretaria de Educacao para que os
“descritores” presentes em cada uma das provas — S&o Paulo e Prova da Cidade -
fossem utilizados pelas escolas e professores na elaboracdo de seus planejamentos e
planos de aulas. De fato, este vocabulario tipico de avaliages em larga escala nao foi

verificado com frequéncia nas escolas pesquisadas dessa rede, especificamente.

No caso da cidade de Sdo Paulo os termos mais comuns eram mais
diretamente ligados a pratica cotidiana das escolas e presentes nos documentos
curriculares como “expectativas de aprendizagem”, “habilidades a serem aprendidas e

ensinadas”. E o que parece indicar a seguinte fala:

(...) se vocé pegar os diarios dessa escola, todo mundo pde la na
expectativa: “Ah! Tem que escrever ela inteira?”; “N&o!”. De histéria
elas comegcam com “H": H1, H2, H3, etc.; de ciéncias com “C”; lingua
portuguesa com “P”; inglés “I”. Entendeu? Ai, eu vou la: “Vocé
trabalhou em historia H40, H41, H43. Vocé colocou as atividades que
vocé desenvolveu. Eu pego o seu diario, olho e vejo o que vocé
trabalhou”. Porque, eu sei o diario € o registro, eu cruzo as
informacdes. Entdo, todo mundo esta escrevendo assim, em todos os
diarios. (Coordenadora pedagégica, rede municipal de Sao Paulo)

Apenas uma professora mencionou utilizar um documento especifico
relacionado & avaliacdo - Matrizes de Referéncia para Avaliacdo do Rendimento
Escolar da Prova Séo Paulo — em detrimento das orientagcdes curriculares —
fortemente presente nessa rede de ensino - na elaboracdo de seu planejamento.

Segundo essa professora, em posse desse documento no momento da entrevista:

...tem as habilidades, que caem na Prova S&o Paulo. Entdo, assim,
em Portugués, eu uso essas habilidades. Eu vejo uma questao no
documento: “Ah! Um texto, esse texto trabalha essa habilidade”.
Entdo, eu tento formular um texto, trabalhar um texto, com a mesma
habilidade, baseado nesse aqui do material. (Professora, rede
municipal de Sdo Paulo)

Destaca-se assim uma forte presenca das perspectivas e termos empregados
nas novas orientacdes curriculares no discurso de professores e coordenadores
pedagogicos da rede municipal de Sao Paulo. A propria sistematizacdo e ampla
divulgacao e distribuicdo de materiais vinculados a estas orientacGes € determinante

nesse tipo de apropriacdo e penetracdo dessa politica educacional adotada na cidade
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de S&o Paulo. Em redes escolares sem um curriculo claramente definido, ou que o
tenham elaborado a partir da consolidacdo de uma politica de avaliagdo externa,
parece ser mais comum a apropriacdo de um vocabulario tipico do campo avaliacéo,
como a utilizagdo do termo “descritores”. E 0 que se pode observar em falas como

essa.

Eu trabalhava e nédo ficava preocupada nessas habilidades, nesses
descritores. Trabalhava mas nédo tinha um, como é que fala, um norte,
vamos dizer assim. Trabalhava tudo, mas ndo sabia em que ponto
especifico eu estava avaliando a crianca. Depois que comecei a
aprender sobre descritor, habilidade e essas coisas, acho que meu
trabalho ficou mais erigido, ndo ficou mais uma coisa solta. Entdo, eu
vou trabalhar essa habilidade, vou propor atividades que trabalhem
essa habilidade. (Professora, rede municipal de Sorocaba)

Eixo 2. Geracao de ac¢des nas unidades escolares a partir dos resultados

da avaliacao externa.

= Andlise dos resultados da avaliacéo

De maneira geral, pode-se verificar a emergéncia de um tipo de uso
relacionado propriamente a andlise dos resultados aferidos, nas 16 escolas
pesquisadas. Nesses termos, a andlise é aqui compreendida como pré-condicao para
0S outros usos das avaliacdes e que se revela como uma forma de apropriacdo dos
resultados — de diversas formas e em graus variados de intensidade -, mesmo que
essa pratica acarrete pouca ou nenhuma conseqiiéncia ou acao concreta tomada a

partir deles, como se verificou em determinados casos.

Ao receber os boletins de resultados, professores e gestores escolares,
procuram dar significado a esse material de acordo com seus conhecimentos acerca
das avaliacbes externas. E importante considerar que a realizacdo da andlise dos
resultados esta fortemente condicionada ao formato dos boletins ou relatérios
fornecidos pelas Secretarias de educacéo, constituindo-se, na maior parte dos casos,
uma espécie de diagndstico escolar mais ou menos detalhado, conforme o agente
entrevistado, e seu nivel de compreensdo em torno das avaliagbes e o tipo de

informagé&o disponivel.

De modo geral, podemos identificar cinco possibilidades de analise dos

resultados das avaliagBes nas escolas pesquisadas. Seriam elas:
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1. lIdentificar, a partir dos resultados da avaliagdo externa, os alunos com
baixo desempenho.

2. ldentificar os contetudos/temas a serem enfatizados prioritariamente com
os alunos.

3. Realizar um acompanhamento do desempenho dos alunos/turmas ao
longo do tempo.

4. ldentificar os erros mais freqlientes nos itens das provas.

Auto-reflexdo dos agentes institucionais a partir dos resultados.

A primeira possibilidade de analise — e cuja presenca foi mais freqiente nas
falas das equipes escolares - diz respeito a identificacdo de turmas ou mesmo alunos
que tiveram baixo desempenho a partir dos resultados das avaliagcbes e que
apresentariam demandas especificas ou o redirecionamento do trabalho, como

sugerem 0s seguintes depoimentos:

(...) eu vou [trabalhar] mais com aqueles alunos considerados
insuficientes do que com o0s que ja estdo caminhando. Entdo, até
essa separacdo e analise que a gente faz foi por causa disso, foi
pensando no resultado do IDEC. (Professora, rede municipal de
Castro)

N6s identificamos as dificuldades a partir dos resultados do SARESP.
Procuramos ver onde os alunos se sairam bem e onde se deram pior.
Por que a maioria esta no basico? Quem esta abaixo do basico? A
gente precisa investir mais em formacao dos professores, junto com a
direcdo, para que as criancas possam, pelo menos, pular para o
adequado. (Orientador Pedagdgico, rede municipal de Sorocaba)

Além desse tipo de apreciacdo mais genérica foi possivel apreender, ainda que
em menor intensidade, um nivel maior de especificacdo nesse tipo de analise dos
resultados. Os depoimentos abaixo séo ilustrativos da relacao feita entre os assuntos
gque precisariam ser mais bem trabalhados com os alunos e as habilidades descritas

no desenho da avaliagéo externa.

Para saber o que vai cair na prova e analisar a prova € preciso ter o
curriculo na méao. Ele [o curriculo] é dividido por area. No primeiro ano
esta descrito quais sdo as competéncias que eu vou trabalhar e
habilidades. Por exemplo: desenvolver estratégias Uteis de
manipulacdo dos numeros e das operacdes; identificacdo dos
nameros naturais. Se eu trabalhei isso aqui no primeiro trimestre e o
PAEBES indica que eu ndo alcancei um resultado desejado é porque
isso nao foi bem trabalhado, pois a prova é feita em cima do contetdo
gue deve ser trabalhado no inicio do ano. O meu aluno ficou com um
resultado ruim porgue ele ndo dominava certas habilidades e é nisso
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aqui que eu tenho que voltar e trabalhar melhor (Pedagoga, rede
estadual do Espirito Santo).

Utilizamos os resultados por causa destes descritores e dessa
avaliacdo que eles mandam por escola. La é colocado que em
Portugués a sua escola estd num nivel recomendado e se explica o
porqué. Ou na disciplina de matematica esta abaixo do indicado e
descrevem o porqué. O que os alunos dessa escola sabem de
matematica de acordo com a avaliacao e o que eles deveriam saber.
O professor com base nessa avaliacdo sabe que estes assuntos ou
estes aspectos devem ser mais trabalhados. (Diretora, rede estadual
do Espirito Santo)

A depender do tipo de boletim de resultados entregue as escolas, parece ser
possivel as equipes escolares identificar determinados conteddos ou temas que
poderiam ser melhor trabalhados com os alunos, em leitura e matematica. Ainda que
muitos depoimentos identifiquem temas bastante genéricos, como “trabalhar
interpretacdo de texto”, “géneros textuais”, “fracbes”, “MMC”", é possivel depreender,

em muitas situagdes, um nivel um pouco maior de especificagéo.

Eu vou pela questdo. Qual questéo que eles erraram mais. A questao
de portugués, verbo... [e eu digo isso para a professora) Essa
qguestao era verbo e seus alunos, a maior parte, ndo soube o que era
verbo. Entdo, eu vou direto ao ponto. (Coordenadora pedagdgica,
rede municipal de Castro)

De acordo com os resultados, 0 que a gente observa é que tem que
bater mesmo na tecla em relacdo a escrita, leitura e interpretacéo.
Sao os icones fundamentais pra se fazer qualquer tipo de avaliacao,
de prova, independente de ser sé lingua portuguesa. (Professora,
rede estadual do Espirito Santo)

Légico! A gente pega aquelas dificuldades, aqueles itens de
dificuldade maior e trabalha. Trabalha mais em cima daquilo, em sala
de aula, com os proprios alunos. (Professora, rede municipal de
Sorocaba)

Também de modo menos acentuado, algumas andlises dos resultados das
avaliacbes sdo feitas com o intuito de um acompanhamento longitudinal de
turmas/alunos por meio de fichas individuais ou planilhas contendo os niveis de
proficiéncia aferidos em diferentes ondas de avaliacdo realizadas. Esse mapeamento
parece facilitar o repasse de informacdes aos professores que assumem turmas e
alunos j4 avaliados anteriormente, além de favorecer a compreensdo dos avangos e

retrocessos da escola como um todo.

Quando eu digo "pra se orientar", eu quero dizer que a gente fica
sabendo como esté a nossa escola e como estdo também as outras.
Além disso, a gente tem uma linha do tempo, colocamos as turmas
ao longo do tempo junto com seus resultados, para sabermos se
estamos melhorando ou ndo ao longo do tempo. Mas a analise nao
fica s6 nessa ideia de subiu ou ndo subiu. A gente procura entender
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os porqués de tudo isso: subiu? o que melhorou? Caimos? O que
precisamos melhorar? (Pedagoga, rede estadual do Espirito Santo)

Cabe destacar aqui que os boletins de resultados que sdo acompanhados de
relatérios pedagdgicos contendo dicas ou orientacBes de acdes atreladas aos niveis
de proficiéncia, se configuram numa alternativa bastante interessante para indicar o
que poderia ser melhor trabalhado junto aos alunos. No exemplo abaixo, o professor,
além de fazer um acompanhamento longitudinal das turmas ao longo dos anos em que
foram avaliadas, também sinaliza a importancia do relatério pedagdgico,

principalmente numa avaliagdo em que os itens ndo sao divulgados.

Entéo veja essa € a situacao: a prova SP 2010, quando ele estava no
guarto ano. Eu faco assim: aqui tem duas provas SP, de 2009 quando
comecou. Eu pesquisei na internet pra montar isso aqui. Vermelho
guem ta abaixo do basico; amarelo quem é basico, verde quem é
adequado e azul quem esta no avancado. Entdo é isso mesmo:
abaixo do basico, basico, adequado e avancado. E ai o que eu acho
interessante foi um relatério que eles publicaram, um relatorio
pedagoégico mostrando o que poderia fazer pra avancar daquele nivel.
Esse relatério pedagégico € fundamental, porque vocé ndo tem
acesso as questdes. (Professor, rede municipal de Sao Paulo)

A quarta possibilidade de analise dos resultados apresenta como foco a
identificacdo dos erros mais frequentes nas questdes das provas. Também nesse caso
a possibilidade de realizagdo desse trabalho esta diretamente relacionada ao tipo de
material divulgado, em especial o detalhamento dos resultados aferidos em que se
especifica os itens em que aluno acertou e errou e/ou em que nivel de

desempenho/proficiéncia ele se enquadrou.

Em apenas duas redes de ensino — Castro e em S&o Paulo, especificamente
em relacdo a Prova da Cidade -, sdo divulgados resultados por aluno, incluindo a
disponibilizacdo dos cadernos de provas as equipes escolares ap6s sua aplicacdo. E
esse tipo de material fornecido que possibilita uma analise mais pormenorizada e
viabiliza a tomada de decisbes em relacdo aos erros dos alunos, mais
especificamente, para a proposicao de atividades que garantam a retomada dos erros

identificados.

O ano passado a gente fez um levantamento [dos resultados], até foi
idéia nossa. Eu levei pra casa e comecei a analisar. por que 0s
alunos erraram essas questdes, quantos estdo assim? Ai comecei a
marcar tudo coloridinho, sabe? Ai eu trouxe e disse a minha colega,
outra coordenadora] como vamos fazer com isso aqui? (...) Ai [foi
feito] o levantamento das questBes e fizemos o caderninho com
aquelas questdes que as criangas mais erraram. Porque dai a gente
falou para as professoras: podem retomar com eles esses exercicios,
ou vocés podem olhar o que era o descritor dessa atividade e propor
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novos exercicios em cima deles. (Coordenadora pedagdgica, rede
municipal de Castro)

Todo comeco de ano, ou apés o recesso, a avaliacdo € comentada
em reunido pedagdgica com a gente. No teldo, com data show, a
coordenadora me chama, e comeca a fazer comentarios. E isso nos
ajuda... E ai cada questédo é comentada. E ai o que acontece? “Olha
gente, precisa ver 0s seus alunos, o que eles erraram, qual a questao
gue eles erraram?” E eu comecei a fazer uma coisa que eu nao fazia
antes, comecamos a tabular. E isso, por exemplo, questdo tal. A
gente tem um manual com as alternativas comentadas. Questdo 1, se
ele colocou a letra A, B, C ou D, 0 que pensa esse aluno? Ai eu
cheguei a tabular isso. E é legal por qué? Vai me ajudar na
preparacdo das minhas aulas (Professora, rede municipal de Séo
Paulo)

Logico! A gente pega aquelas dificuldades, aqueles itens de
dificuldade maior e trabalha. Trabalha mais em cima daquilo, em sala
de aula, com os proprios alunos. (Professora, rede municipal de
Castro)

Por fim, destaca-se aqui que, a andlise dos resultados das avaliagfes externas
propiciou um tipo de reflexdo, por parte de alguns professores entrevistados, acerca
da prépria atuagdo profissional, algo que poderiamos classificar como uma auto
avaliacdo desencadeada pela chegada das avaliagbes nas escolas. Em alguma
medida, esse tipo de associacédo dos resultados das provas externas ao desempenho
do professor revelou uma espécie de validacdo que alguns professores atribuem a
esse tipo de avaliacdo e, também, alguma indicagédo do tipo de mobilizacdo que ela
pode provocar na revisdo de praticas de ensino. Os depoimentos a seguir sao

contundentes nesse sentido:

O que eu acho interessante é que a gente ndo vé a prova [A Prova
S&o Paulo]. Eu fico incomodado com essa prova. Tem um outro olhar
que eu professor ndo tenho, alguém de fora montou, fez a prova, eu
acho isso interessante, é legal isso. Porque a gente fica com 0 nosso
olhar, com a nossa visdo. Vem uma pessoa de fora e acorda a gente,
chacoalha a gente, olha vocés estdo no caminho errado. A gente
precisa melhorar, acho que esse €& 0 objetivo. (Professor, rede
municipal de Sdo Paulo)

[0 PAEBES] é um instrumento a mais pra gente visualizar 0 nosso

desempenho, pra mim é uma ajuda. (Pedagoga, rede estadual do
Espirito Santo)

"Vocé ja ta envolvido até a cabeca com a educacdo, trabalhando com
o aluno... e saber o resultado, € igual vocé aplicar prova pra crianca,
vocé quer saber se ela realmente aprendeu e o seu trabalho ta
valendo. Vocé acaba avaliando o seu trabalho, o seu desempenho
como profissional”. (professora, rede estadual do Espirito Santo)

A pressd@o é nossa, com a gente mesmo, sera que eu me dei conta
daquilo que me propus; serd que eu fiz coerente, sera que eles vao
conseguir, sera que eles entenderam, sera que eu soube explicar o
gue é uma comanda, sera que eles entenderam uma palavra mais
dificil... Esse tipo de cobranca da gente mesmo. Porque a gente se
sente avaliado também. (professora, rede municipal de Sorocaba)
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= Uso dos resultados das avaliacbes externas como critérios para a

formacéo de grupos de alunos

O uso dos resultados das avaliagbes externas para a formacdo de turmas foi
relatado em todas as redes de ensino pesquisadas, dos quais se depreende duas
possibilidades distintas. A primeira diz respeito ao encaminhamento de alunos com
dificuldades de aprendizagem para as turmas de refor¢co e/ou de recuperacédo paralela,
nos casos em que é possivel a identificagdo do desempenho individual do aluno. A

segunda refere-se a organizacdo de turmas no inicio do ano letivo.

Em pelo menos uma das escolas de cada rede de ensino pesquisada foram
relatados usos do primeiro tipo. No entanto, os resultados das avaliacdes nao se
configuram em Unico critério para a selecao dos discentes nesse tipo de acdo. Nesses
casos sao empregados outros critérios, como as proprias avaliagcbes que professores

realizam em sala de aula e suas impressfes quanto ao rendimento dos alunos.

A organizacao das salas de reforgo/ recuperacao paralela é diversa entre as
redes. A depender da rede de ensino essas turmas funcionam duas vezes por
semana, no contra turno escolar, ou entdo, sao constituidos horérios especificos no
turno normal das aulas em que os alunos identificados com mais dificuldades, nas
diversas salas da unidade escolar, sdo agrupados para o desenvolvimento de

atividades especificas de reforgo escolar.

A segunda possibilidade de uso relacionada a essa categoria diz respeito a
organizacdo das classes de alunos no inicio do ano letivo. Observou-se a utilizacao
dos resultados das avaliagbes externas para a separacdo de alunos com niveis
distintos de proficiéncia, sendo constituidas turmas a partir de critérios de

homogeneidade dos desempenhos obtidos, como relatado a seguir.

N6s assumimos que estd dando certo. Mas eles [Secretaria de
Educagédo] ndo aprovam muito. Mas nés fizemos. E € 0 que esta
dando certo para a gente salvar essas crian¢gas que estdo tendo
dificuldades de aprendizagem. No inicio do ano, nés ja temos como
eles estdo no IDEC. Nés direcionamos as salas de acordo com o que
estd no IDEC. Os avangados, os insuficientes, o béasico e o
adequado. Porque nés fizemos uma reunido e achamos assim:
aquele que estd avancado, ele vai ficar se segurando, ndo vai
aprender muito por causa do outro que estd la em baixo. E o de
baixo, ndo vai conseguir chegar no avancado e ele vai se frustrando.
(Diretora, rede municipal de Castro)

Ai nés temos algumas questdes, que nos trabalhamos com reforco
(...), mas também o professor procura trabalhar aquele aluno
diferente. Ele além de fazer tudo o que tem, ele também vai dar uma
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atencdo para essa crian¢a diferente. Entdo ele precisa fazer. Entdo
nos terceiros anos a gente fez uma readequacdo de turma.
Separamos as criangas mais ou menos por nivel, justamente porque
eles estavam com uma dificuldade na leitura e na escrita. Eles ndo
estavam alfabetizados o suficiente. (...) (Diretora, rede municipal de
Castro)

Quando eu cheguei aqui, eu pedi o PAEBES e essas turmas estavam
na segunda série no ano passado. Quando eu vi o resultado da
segunda série eu percebo que nessa turma aqui, que a maioria esta
abaixo do baésico, que sdo os alunos que estdo com sérias
dificuldades de aprendizagem na leitura e na escrita, o PAEBES ja te
deu isso aqui como um sinal que algo ndo vai bem. [...] Percebi que,
com 25 alunos na sala, com 26, 22, o professor fazendo 4
planejamentos era mais dificil pra pegar esse aluno individualmente.
A proposta, pegar esses 30 e colocar huma sala. Dividimos em duas
turmas de quinze e os outros 35 que estdo aptos para a terceira série,
numa terceira série e ai todo dia durante duas horas, divide, 15 pra
um lado, 15 pro outro e 35 pro outro. (Pedagoga, rede estadual do
Espirito Santo)®

Uma pratica como essa, embora tenha sido defendida por alguns dos
entrevistados, ndo raro pode desencadear efeitos indesejaveis e perversos no
cotidiano escolar, como um tratamento aligeirado ou até preconceituoso em relacéo as
turmas de antemao rotuladas como de desempenho inferior. Nesse sentido, esse tipo
de pratica ndo é isenta de controvérsias e oposicdo no interior de algumas unidades
escolares. A fala de uma coordenadora pedagodgica ilustra a critica a esse
procedimento e apresenta alguns exemplos de estratégias utilizadas no trabalho
pedagégico em salas de aula organizadas de forma heterogénea em relacdo aos

niveis de proficiéncia dos alunos:

N&o [usamos os resultados para agrupamento de turmas}. Os alunos
aqui sao formados num contexto de heterogeneidade. Vocé tem de
tudo na sala para vocé, depois, fazer agrupamento produtivo, que no
Ciclo Il esta engatinhando; para poder um auxiliar o outro. A gente ja
vé professor com bastante dinamismo, consegue dar conta de um
auxiliar o outro, de ter aluno monitor — principalmente em matematica.
Aqui vocé ja tem. E uma coisa legal. Mas, assim, n&o serve para a
gente discriminar aluno. N&o! Ficar |4, dentro da mesma sala, nao!
Serve para a gente saber quem é quem. Se ele foi avaliado e: “Olha,
esse menino ndo tem condicdo? O que nds vamos fazer? O que a
recuperacao continua vai fazer? A paralela ajuda?”. (Coordenadora
pedagogica, rede municipal de S&o Paulo)

Nesse caso, a organizacdo das turmas de alunos utilizando-se dos resultados
da avaliacdo externa foi feita, ndo mais para a selecdo homogénea das turmas em
termos de desempenho. Ao contrario, procurou-se formar classes com a mesma

propor¢céo de discentes em cada uma das faixas de pontuacdo na avaliacdo externa,

% No caso do PAEBES ALFA, especificamente, sdo divulgadas as notas individuais dos alunos.
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no caso aqui, abaixo do basico, basico, proficiente e avangado. Ou seja, aposta-se na
heterogeneidade e no trabalho diversificado por parte do professor no ambito de cada

turma.

= Diversificagdo e/ou intensificagdo de atividades pedagodgicas.

A apropriacdo dos resultados das avaliacdes externas parecem ter provocado,
na maior parte das escolas pesquisadas, uma mudanca perceptivel nas rotinas
pedagogicas, bem como dar novos direcionamentos a certas tarefas que ja vinham
sendo realizadas. Assim, destaca-se uma diversificacdo das atividades pedagogicas
desenvolvidas com os alunos, notadamente diferentes daquelas usualmente feitas em
sala de aula. Por outro lado, determinadas atividades ja presentes na pratica docente
foram mais enfatizadas, de forma preferencial, a partir dos resultados nao satisfatorios

obtidos pelos alunos.

Um exemplo de pratica mais intensificada € a licio de casa. Nesse caso 0s
alunos levam mais tarefas que priorizam determinados conteudos a serem melhor

trabalhados e assimilados, a partir dos resultados das avaliagdes externas.

A gente escolhe atividades que estejam adequadas a turma e isso é
feito pela coordenacgéo. A partir dai nés reelaboramos essa atividade
como tarefa de casa. Isto € pensado como um desafio para casa,
uma tarefa a mais. Mas o professor ndo pode deixar de orientar e
explicar essas tarefas. Por isso nés fazemos isso com uma certa
antecedéncia. (Diretora, rede municipal de Castro)

Evidentemente, outra pratica bastante usual encontrada em diversas escolas
pesquisadas das redes € a maior oferta de exercicios relacionados as habilidades
solicitadas nas avaliagGes externas. A partir dos resultados ruins obtidos pelos alunos
em relacdo a leitura e interpretacdo de texto, por exemplo, uma das escolas
pesquisadas adotou uma estratégia de leitura comum ao trabalho de todos os
professores a partir do 3° ano. Cada turma escolhe um mesmo livro a ser lido por cada
aluno, ao longo de um més. Cada aluno levaria uma “sacola” com esse livro pelo
periodo de um dia inteiro e, ao devolvé-lo, também tem de entregar a professora uma
espécie de comentario ou resenha. Trata-se de uma atividade de carater mais geral,
em nome da identificacdo, pouco precisa, da necessidade de trabalhar mais leitura.
Ainda assim, esse movimento alegadamente teria sido realizado pela divulgacéo e

analise dos resultados da avaliac@o externa pela escola.
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Assim como essa atividade de leitura, outros exemplos de ac¢Bes coletados
partiram do envolvimento mais geral das unidades escolares, normalmente
encabecados e, ndo raro, elaborados pelos coordenadores pedagogicos apos

reconhecimento de alguma necessidade de intervencéo.

Entretanto, a intensificacdo ou o oferecimento de atividades diferentes das
rotineiras, elaboradas a partir da analise dos resultados das avaliacdes externas,
também sao realizadas de forma individual ou isolada, em geral por docentes que
detém um maior conhecimento acerca das avalia¢des, ajustando algumas demandas

observadas. Segundo um professor de matematica:

A partir dos resultados eu comecei a fazer uma espécie de ficha.
Fichas de atividades ou educacgéo continua que eu distribuo para os
alunos. E como eu montei essas fichas? Eu fui pelas sugestbes
pedagoégicas nos relatorios, se diz que o aluno sabe fazer certas
coisas, mas pra passar pra outro nivel ele precisa fazer uma série de
coisas que ele ainda ndo sabe. A partir disso eu retomo as
expectativas de aprendizagem da série e revejo as expectativas com
os outros professores. (Professor, rede municipal de S&o Paulo)

Bastante citada nas entrevistas, outra atividade que vem sendo
sistematicamente incorporada as praticas pedagogicas dos professores € a revisao,
juntamente com os alunos, dos itens menos acertados. Quando a questdo néo é
divulgada, os professores buscam identificar seu contetdo abordado e trabalha-lo, de

alguma forma, em sala de aula. Como relata um professor:

Na ultima prova a turma demonstrou uma grande dificuldade em
Minimos Mudltiplos Comuns - MMC. N&o imaginei que isso fosse
acontecer, porque quando cobrados em sala de aula, todos os alunos
se sairam bem, com poucas excecbes. E no caso das avalicdes
externas, as excecdes foram os que se sairam bem, porque a maioria
errou a questdo. Como ndo temos acesso a prova, fui investigando
para ver como estava a questdo, porque ndo me conformava com
aquilo. E entdo descobrimos que o problema estava no enunciado,
colocado de forma bem diferente do que trabalhamos em sala de
aula. A maioria nem sabia que se tratava de MMC. Entdo, a partir
disso, trabalhamos com eles e também com as turmas seguintes
essa outra forma de interpretar a questéo. (Professor, rede estadual
do Espirito Santo)

Outra fala ilustrativa de que os erros dos alunos podem servir para elaboracdo
de novas atividades € exposta por uma professora dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede municipal de Sao Paulo, cuja particularidade da Prova da Cidade

permite a apropriacao dos resultados e divulgacao das provas de maneira rapida:
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N6s fazemos uma revisdo na lousa onde sdo feitos comentarios
sobre cada questdo. Eu corrijo e distribuo para cada aluno a sua
avaliacdo, faco comentarios do tipo: “Gente, olha, o que aconteceu
nesse caso?’. De um ano para 0 outro sempre acaba vindo um
caderninho a mais de outras provas. Eu copio tiras, faco montagens
dos textos, e a partir dai eu dou para os alunos e isso me ajuda
bastante para direcionar o que eu tenho que fazer. (Professora, rede
municipal de S&o Paulo).

Outro exemplo de diversificagcdo de acdes docentes foi a elaboragdo de uma
linha de trabalho interdisciplinar que procurou abarcar também as disciplinas néo
avaliadas na avaliacdo externa. A partir da selecdo de conteddos béasicos, como
interpretacdo de texto, por exemplo, professores de disciplinas ndo avaliadas de uma
escola da rede estadual do Espirito Santo desenvolveram atividades, ainda que com
alguma dificuldade na exploracdo dessas novas possibilidades de atuagcdo. Segundo

uma professora de Portugués:

Trabalho muito nessa linha interdisciplinar. Tenho que levar para os
demais professores o projeto do nosso planejamento voltado ao
PAEBES. A escola depende de mim porque sou eu que pego ali os
descritores, e falo, por exemplo, com o professor de Geografia: "isso
daqui da para vocé trabalhar" ou com Historia,"vamos melhorar a
leitura e a interpretacdo em conjunto” e por ai vai. Se houvesse uma
orientacdo ja adequada pela Secretaria, teriamos mais tempo para
desenvolver as atividades e outras mais, até. Mas tendo que pegar 0s
descritores e desenvolver tudo do nada d& muito mais trabalho.
(Professora, rede estadual do Espirito Santo)

Em outro depoimento, da rede municipal de S&o Paulo, é relatada a
mobilizacdo de uma professora de série e disciplina ndo avaliada que procura
incorporar em suas aulas atividades relacionadas a producdo e interpretacéo de texto,

discutidas por ocasido da divulgac&o da avaliacdo externa.

Eu costumava pegar reportagens, textos jornalisticos, a gente usa
muito revista, jornal. Pega um tema, trabalha com eles, levanta os
dados, vé o que eles entendem daquilo e a gente procurava concluir
com a formacéo de texto deles. Eles escrevendo o que entenderam e
tentando formar um texto com a idéia deles. (Professora, rede
municipal de S&o Paulo)

= Comunicac¢do dos resultados aos alunos e pais

Em algumas escolas foi identificada a exposicdo dos resultados das avaliagdes

externas a pais e alunos.
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Em relacdo a apresentacdo dos resultados da avaliagdo externa para 0s
alunos, verifica-se, que tal pratica vem acompanhada de duas justificativas principais.
A primeira refere-se a sensibilizacdo ou entdo, a cobranga que professores e gestores

das unidades declaram fazer em relagdo aos seus alunos e desempenhos por eles

BN

apresentados. A segunda justificativa refere-se a exposicdo destes resultados no
intuito de mostrar aos discentes suas principais dificuldades e aspectos que precisam

de aprimoramento.

A seguir serdo apresentados alguns trechos de falas das equipes escolares
que, em alguma medida, procuram responsabilizar os alunos pelo desempenho

alcancado pela escola nas avaliacdes externas.

Entdo estamos sempre cobrando muito das criancas a questdo da
prova do IDEC. Eu cobro isso muito dos meus alunos dizendo que
eles ndo podem deixar a média da escola cair, que eles tém que
melhorar, até mesmo para eles se esforcarem. (Professora, rede
municipal de Castro)

Eu utilizo pra uma cobranca com 0s meus alunos. Eu posso pegar
amanh@ ou depois os resultados, repassar para algum aluno e falar:
olha vocé vai ter que melhorar, nés, eu professora e ele aluno, vamos
ter que melhorar, digamos, em portugués, avangar nesse conteldo,
(Professora, rede municipal de Castro)

Entdo quando o PAEBES vem né&o é tao dificil para eles. Vamos ver
esse ano, pelo menos nos estamos com duas turmas boas. Nés até
ja comentamos com eles, falamos em relacdo a turma do ano
passado, que a escola ficou com o nivel baixo, ndo porque a turma
néo tinha condicdo, mas foram outros problemas, claro que eu néo
incentivei falar da situacdo da realidade. Mas que eles teriam
condi¢cdo de mudar essa imagem da escola, porque eles é que fazem
esse resultado. Eles é que ddo esse resultado para a escola.
(Pedagoga, rede estadual do Espirito Santo)

A exposicao aos pais dos resultados dos alunos nas avaliacfes externas também
se constitui como uma atividade realizada por algumas escolas. Em muitos casos a
pratica € inspirada nas orientacdes as escolas expressas pela prépria Secretaria de
Educacao, como no caso do Espirito Santo, que possui um documento chamado Guia
para a Intervencao e Orientacdo Pedagdgica, onde se prevé, dentre outras coisas, um
cronograma de acdes estratégicas a serem feitas junto as familias, incluindo um pacto

pela aprendizagem dos filhos através da assinatura de um termo de compromisso.

(...) A gente estava com um problema na oitava série na semana
passada, fizemos uma reunido especifica com o0s pais onde
dissemos: "olha, o resultado da escola depende do resultado desses
alunos". Entéo, a gente fez tudo isso. Se a gente estd numa escola
gque tem tudo, que tem toda a qualidade, as salas ndo sé&o
superlotadas, entdo a gente trabalha com a qualidade do aluno.
Entdo, ele tem que demonstrar essa qualidade pra gente. De que
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forma eles vdo demonstrar essa qualidade? N&o é sO ser aprovado
no final do ano com o minimo. Eles vao mostrar para a sociedade,
porgue quando sai o resultado ndo sai s6 para a escola. Sai para o
Estado inteiro, para quem quiser ver. (Pedagoga, rede estadual do
Espirito Santo)

No caso da rede municipal de Sorocaba, a iniciativa de exposicdo dos
resultados das avaliagcbes utilizadas pela Secretaria de Educacdo aos pais de alunos
tornou-se uma obrigacao legal a partir do final de 2011 através da Lei 9.811*. Por meio
dessa legislacdo todas as escolas estdo obrigadas a divulgarem “em local visivel aos

pais, alunos e comunidade escolar” os seus resultados obtidos no IDEB, por exemplo.

Em Sao Paulo se verifica um modelo diferente de exposicao dos resultados aos
pais, realizado diretamente pela gestdo central da Secretaria em um primeiro
momento. ISso acontece com envio, por correio, de um boletim individual dos
resultados na Prova Sao Paulo diretamente as familias. Evidentemente, esse
procedimento ndo exclui outras acbes que as escolas, de forma autbnoma, possam
realizar para informar e discutir como as familias os resultados e seus possiveis
significados e desdobramentos. Entretanto, ndo foi relatado pelas equipes escolares

entrevistadas nessa rede de ensino esse tipo de pratica organizada pelas escolas.

= Elaboracéo de Plano de Ac¢éo Escolar.

A utilizagcdo dos resultados das avaliacdes externas para formulagédo de Plano
de Acdo escolar e correlatos se constitui em uma pratica regular em 10 escolas de trés
das redes de ensino distintas. Em todos esses casos, a realizacdo desses planos foi

uma demanda explicita das Secretarias de Educacdao.

Na rede de Castro, a recomendacdo foi a de que esse plano deveria ser
formulado por toda a equipe pedagdgica e professores na semana de planejamento
inicial do ano letivo, e devendo ser, posteriormente, avaliado por setores responsaveis
da gestdo central. O objetivo seria o de reforcar a necessidade de cada escola de
analisar e utilizar os resultados da avaliacdo externa, observando-os pedagogicamente

e elaborando metas a partir deles.

Eles querem metas através dos resultados. Nés fizemos nesse inicio
do ano. Estamos muito no inicio dessas metas. A gente fez o plano e
mandou para as supervisoras. As nossas metas ficaram amplas e
elas querem uma coisa mais especifica,. Por exemplo: quais alunos?

4 Consultar: http://iwww.leismunicipais.com.br/legislacao-de-sorocaba/1229261/lei-9811-2011-sorocaba-
sp.html
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18 alunos precisam sair do insuficiente pra avancar. (Diretora, rede
municipal de Castro)

Quando eu coloco uma meta que diz: eu quero 40% dos alunos no
nivel adequado, eu consigo olhar quem séo esses alunos, em que
nivel eles estavam e o0 quanto eu quero que eles crescam. Sei que a
meta era bem audaciosa. Talvez vocé ndo consiga isso. Mas nos
guisemos um parametro em que colocamos a meta acima para a
gente nivelar por baixo. Entdo, a gente pde alto mesmo que é para o
pessoal correr atras. (Diretora, rede municipal de Castro)

Na rede estadual do Espirito Santo, a orientagdo para elabora¢do de um plano
de intervencdo pedagogica esta descrita em um documento especifico. No ambito das
unidades escolares, o principal objetivo seria o de “conhecer e divulgar os resultados
obtidos nas avaliacbes sistémicas e as informacdes dos documentos sinteses do
PAEBES [...], para elaborar o Plano de Intervencdo Pedagdgica da escola”. Nesse
sentido, solicita-se a explicitagdo das acBes a serem desenvolvidas na escola em
busca de melhores resultados na avaliacdo externa. De acordo com o modelo desse
plano, é necessario constar o registro de um diagndostico situacional da aprendizagem

dos alunos e, além disso, a formulacdo de metas elaboradas a partir dessa analise.

"Depois do resultado do PAEBES, a SEDU passa um modelo da
estrutura de uma intervencdo pedagdgica que a escola tem que
providenciar de julho até o final de novembro. Por exemplo, quais
foram os problemas e causas que foram identificados, quais séo as
minhas metas pra trabalhar isso, e quem € o responsavel pela agao?
E um documento pra ser feito coletivamente, o que foi feito no JPP de
julho que trabalhava o resultado do PAEBES pra construir a
intervencao pedagodgica; ela vem a partir do resultado do PAEBES."
(Pedagoga, rede estadual do Espirito Santo).

Entdo é assim, alguns professores se engajam mais e tentam obter
resultados melhores. Isso tudo no planejamento, na sequéncia
didatica, visando essa melhora, outros ja nem tanto. Sim. Vocé tem
pessoas com “n” cabecas. (Pedagoga, rede estadual do Espirito
Santo)

Diferentemente das orientagcfes para formulacdo dos planos das duas redes de

ensino anteriores, a rede municipal de Sorocaba parece direcionar a responsabilidade

by

da elaboracdo do plano a equipe gestora da escola, mais especificamente aos

diretores e orientadores pedagogicos.

Nd&s por exemplo, sempre temos que realizar um plano de acéo, com
tudo aquilo que nés, enquanto gestdo, temos que desenvolver para
atingir a melhoria de processos de aprendizagem, ou até ter um
resultado melhor. Eu até tenho guardado isso. Por exemplo,
conscientizar os pais, conscientizar os alunos, promover um
acompanhamento na recuperacdo paralela ou continua feita pelos
professores. Uma série de planos que a gente, dentro das
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possibilidades, tem que dar conta enquanto gestdo na unidade
escolar. (Orientador pedagogico, rede municipal de Sorocaba)

A diretora de area pedagdgica da Sedu fez reunidao com os diretores,
passou todos os resultados que cada escola tinha tido, e orientou a
partir dali que a gente devia elaborar 0 nosso plano de acdo na
escola, retornar aos dados, atender as pessoas individualmente,
guem achava necessario... Até porque os diretores ficam muito felizes
e outros nao ficam tao felizes com o resultado. Porque todo mundo
quer uma melhora significativa, quando nao tem é uma frustracéo.
(Diretora, rede municipal de Sorocaba)

= Cobranca e/ou reconhecimento interno as escolas a partir dos resultados

A introducdo das avaliacBes externas no cotidiano escolar propicia, na maior
parte das escolas, um clima de cobranca e reconhecimento a partir dos resultados
divulgados. Configura-se, portanto, um tipo de uso das avaliagbes protagonizado
especialmente pelas equipes gestoras em ambito escolar. Nao se pode desconsiderar
que tais praticas sao, em boa medida, reflexo das demandas, mais ou menos efetivas,
exercidas pelas Secretarias de Educacado e suas instancias intermediarias de gestao.
Contudo, deve-se reconhecer certa autonomia das unidades escolares em criar formas
proprias de pressdo e incentivo, conforme o interesse e nivel de conhecimento dos
gestores escolares, assim como da propria equipe docente, em relacdo ao nivel de
conhecimento em torno das avaliagfes externas e as perspectivas pedagodgicas que

estas podem oferecer na orientacéo das atividades de ensino.

Ao menos em 12 das escolas pesquisadas, foi recorrente a presenca de algum
tipo de cobrancga, que se inicia no nivel da gestéo central da Secretaria e acaba sendo

incorporada por equipes de gestdo e, mesmo, por parte dos professores.

Sim, somos mais cobrados. J4 aconteceu aqui: uma série aqui na
escola nédo foi bem, fomos cobrados e voltamos com este resultado a
cobrar das professoras também. Somos cobrados e cobramos
também. No primeiro momento, vocé quer que a escola va bem. Ai,
vocé comega a analisar onde falhou; onde esté o erro. (Diretora, rede
municipal de Castro)

Quando o desempenho cai, complica tudo. As vezes nio tem
explicacdo para uma queda no desempenho. E ai a Secretaria se
posiciona, nem que seja de uma forma velada. Mas ha um movimento
forte (da Secretaria) na hora em que cai o resultado da unidade. Mas
depois, esquecem. E s6 na hora mesmo. (Orientador pedagdgico,
rede municipal de Sorocaba)
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Foram detectados indicios de cobrangas um pouco mais sutis, realizadas por
meio de exposicdo de resultados nas salas de professores. Em uma escola, por
exemplo, sua equipe gestora pendurou uma série de gréaficos contendo resultados das
avaliacdes externas no intuito de “provocar” os professores e comprometé-los quanto

aos resultados de suas turmas.

Na sala dos professores nés procuramos ndo comentar muito. A
gente s6 deixou os graficos [expostos em mural] no geral e, embaixo,
afixamos os resultados por turma. Entéo, as professoras chegavam e
diziam: “nossa, a minha turma é a pior de todas!” Mas aquilo ali foi
uma “mexida” para eles. Ninguém quer ficar com a sua turma pior,
entdo ali elas puderam se motivar a cada vez ir melhor.
(Coordenadora pedagogica, rede municipal de Castro)

Apesar dos resultados aferidos nas avaliagbes externas serem
divulgados, primeiramente por escolas — e, em certos casos, também discriminando
resultados por turmas e até alunos -, percebe-se um tipo de cobranca, que parece
assumir um tom de culpabilizacdo em relagéo aos resultados, sobretudo, direcionada
aos professores responsaveis pelas disciplinas e/ou séries avaliadas, ainda que a
metodologia empregada na maioria das avaliacbes externas busque aferir a
aprendizagem de determinadas habilidades ao longo de uma trajetéria escolar e ndo

apenas em relagdo a uma série especifica.

Os resultados vem por escola, entdo ndo atingem sé o professor de
portugués e matematica. E acaba que esses professores carregam
um peso muito grande. Se a turma tirou nota baixa, entdo logo se
pensa: “de quem é a culpa?” A resposta natural € que a culpa é
daquele professor em que foi cobrada a sua disciplina na prova.
(Pedagoga, rede estadual do Espirito Santo)

Acho que se cobra bastante dos professores que trabalham nas
séries onde védo se aplicar as provas, principalmente as de quarta
série. Acho que se exige bastante da gente - falo isso porque
trabalhei bastante na quarta série - e querem que a gente foque
mesmo nisso, como se estivéssemos preparando para o vestibular.
(Professora, rede municipal de Sorocaba)

No limite dessa pesquisa ndo € possivel avaliar com precisao os efeitos dessas
cobrancas, apenas indicar a sua presenca na maior parte das escolas, muitas vezes
atreladas a justificativa de que isso pode “motivar” ou “provocar” a equipe docente na
busca de melhores resultados. Ainda que em menor grau, alguns dos profissionais
entrevistados externaram o reconhecimento e/ou elogio do trabalho realizado por

professores a partir dos resultados.

Relatério — Usos da Avaliagéo Externa 62




Também é possivel que o tom de cobranga ou mesmo de incentivo em funcao
da avaliagdo externa esteja atrelado a outros argumentos ou entdo, que seja feito no
ambito da propria andlise dos resultados. Nesse sentido, a forca da repercusséo e

eventuais efeitos — positivos ou negativos — dessas cobrancas ficam diluidos em meio

N

a organizacdo interna da escola, a capacidade de pressdo diminuta de equipes
gestoras e mesmo ao sentido que a analise e imersdo nos dados acaba ocupando em

detrimento desse tipo de procedimento.

= Formacéao continuada de professores

Em escolas de duas das redes municipais de ensino pesquisadas (Sorocaba e
Séao Paulo) emergiu um tipo de uso dos resultados voltado a formacao continuada de
professores a ser realizada nos horarios de trabalho coletivo. Essa formacdo, que
acontece no interior das escolas, seria caracterizada por um conjunto de atividades
organizadas e implementadas pela propria equipe de gestdo escolar a partir dos

resultados das avaliagbes em larga escala.

Quando vocé pega o resultado detalhado, vocé vé que em
matematica a gente ndo avangcou muito. A gente avancou foi na area
da escrita. Entdo, em trés anos a conseguimos resgatar uma coisa
gue era um problema severo para a escola. E ai nos concentramos
na questdo da matematica. No ano passado a gente frisou muito isso.
Demos muita formacdo. Ndo é que nos outros anos a gente nao
tenha dado formacdo, mas € que haviamos focado nos HTP's
[Horério de trabalho pedagoégico] a questdo da leitura e da escrita.(...)
(Diretora, rede municipal de Sorocaba)

Nas reunifes pedagdgicas, a gente percebeu que matematica tem
essa dificuldade, principalmente na area de resolucdo de situacdes
problema; entdo a gente acabou trazendo estudos para superar isso.
Nés lemos livros, fomos atrds de autores, de palestras, a nossa
orientadora trouxe pessoas da Secretaria da Educacdo para estar
dando formacgéo para a gente... (Professora, rede municipal de S&o
Paulo)

A gente viu que 0s nossos resultados externos estavam ruins na
producdo de texto. Mas resolvemos o problema, porque 0s nossos
resultados de 2010 de producdo de texto comparados com o0s de
2009 tiveram um avan¢o muito significativo - fruto do trabalho
coletivo. E uma das coisas, um dos focos dos HTPs coletivas:
formacdo continuada. (Orientador pedagogico, rede municipal de
Sorocaba)

Ainda que se possa tomar os momentos de formacdo continuada como uma
espécie de desdobramento da andlise dos resultados da avaliagdo, a sua

caracterizacdo em uma categoria propria se justifica por indicar que a analise feita no
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ambito escolar ndo raro demanda informacdes e estudos adicionais e que pode
provocar uma acgao distinta nesse sentido. Contudo, essa formagéo continuada esta
condicionada a existéncia de momentos coletivos na jornada docente, coordenados de
forma organizada e concatenada pode dar vasdo a uma melhor qualificacdo do
trabalho docente através de discussfes e agbes formativas voltadas as necessidades

especificas de cada unidade escolar.
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3. CONDIGOES PARA O USO DAS AVALIAGOES EXTERNAS

O uso das avaliacdes externas, sobretudo aquele a ser realizado pelas escolas,
depende de um conjunto de acBes que vai além da aplicagdo de provas e
questionarios e a divulgacdo posterior de seus resultados. Afinal, muitos fatores do
contexto local ou regional de uma Secretaria de Educacdo podem favorecer ou mesmo

dificultar a apropriacéo dos resultados, em seus diferentes niveis.

A busca de meios efetivos para que as avaliagcdes externas e seus resultados
possam ser utilizados ndo € algo que possa ser feito de forma separada e
independente de outras acdes de gestdo. O maior risco de uma politica de avaliacao
isolada ser4 a pouca ou nenhuma repercussdo dos relatérios de resultados, nédo
apenas nas escolas, mas nas diversas instancias de gestdo das Secretarias de

Educacéo.

Nesse sentido, despertaram especial atencao algumas caracteristicas a serem
consideradas na formulacdo e implementacdo de uma politica de avaliacdo, dentre as
quais se destacam: 1) a criacdo e manutencdo de sistemas proprios de avaliacdo
externa; 2) o desenho de avaliacdo adotado e o tipo de informagéo disponibilizado; 3)
a abrangéncia e complexidade das redes de ensino; 4) as relagbes entre avaliacdo
externa e o curriculo escolar; 5) a gestéo e organizagéo especifica de cada secretaria
de educacgdo; 6) as formas existentes de acompanhamento e apoio ao trabalho
realizado nas escolas; 7) alguns aspectos do trabalho escolar e a formag¢éo em servico
para o uso das avaliacdes. Tais caracteristicas se apresentaram como fatores que, em
alguma medida, podem condicionar e determinar os tipos de apropriacdo e uso das

avaliacfes externas.

3.1 Sistemas préprios de avaliacdo e autonomia das redes de ensino

A semelhanca de objetivos e a preocupagcdo comum com a apropriacéo efetiva
dos resultados por agentes escolares ajudam a explicar o fato de as redes de ensino
buscarem sistemas de avaliacdo préprios ou, no caso de Sorocaba, da utilizacdo
hibrida dos dados da Prova Brasil e do SARESP, ao invés de uma apropriacao

exclusiva das avaliacGes nacionais existentes.

Nos casos do Espirito Santo, e dos municipios de Castro e de Séo Paulo,

muitas foram as justificativas para o desenvolvimento de um sistema proprio de
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avaliacdo. As principais razdes motivadoras dessa politica, para além das

especificidades de cada um dos sistemas, coincidem.

Um denominador comum em relagdo as razdes citadas por diversos gestores
das redes de ensino pesquisados — incluido ai também Sorocaba - seria a
necessidade de avaliacdo ter, além de um carater censitério, ser realizada de forma
constante, pelo menos uma vez ao ano. Ou seja, para 0s gestores entrevistados, 0
uso dos resultados é fundamental, desde que eles tragam informacdes “efetivas” o que
significa informagfes periddicas e frequentes sobre toda a rede no desenho de

avaliacao escolhido.

Uma perspectiva de avaliagdo nesses moldes destoa do desenho da Prova
Brasil, cuja periodicidade se da de dois em dois anos e cujos resultados, sob o
controle do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira -, ndo sdo disponibilizados em tempo considerado adequado. Segundo
diversos entrevistados, o uso dos resultados da Prova Brasil € bastante prejudicado
devido ao desencontro entre a possibilidade de planejamento mais imediato a partir
dos resultados e a demora observada em sua divulgacéo por parte do INEP — que ja
chegou a dois anos de espera.

Algumas caracteristicas da Prova Brasil, desde a sua concepcdo até a
divulgacao de seus resultados, parece nao suprir algumas necessidades identificadas
pelas Secretarias de Educacdo. A percepcdo de um gestor do municipio de Castro é

bastante ilustrativa em torno da questao:

Nés nos sentiamos bastante incomodados com os instrumentos que
nés tinhamos, principalmente a Prova Brasil, porque a Prova Brasil
ndo chega num nivel de detalhe suficiente para que a gente possa
tomar algumas decisdes la na sala de aula. O principal foco nosso é o
aprendizado, tentar entender quais sdo os problemas que estdo
acontecendo respeitando todas as particularidades das escolas, mas
tentar identificar onde estéo os gargalos no sentido da aprendizagem,
gue a gente possa atacar. Precisamos desenvolver um instrumento
gue seja capaz de fornecer ao professor informacgdes suficientes para
ele saber onde estdo os problemas e como ele vai poder solucionar
esses problemas. Nos ndo tinhamos esse nivel de detalhamento com
as informagbes que vinham até nds com os outros instrumentos de
avaliacdo que a gente conhecia: a Prova Brasil, a Provinha Brasil. Por
exemplo, a Prova Brasil chega ao nivel da proficiéncia da escola
como um todo. NGs ndo conseguimos desdobrar esses dados para
identificar quais as habilidades que estéo faltando nos nossos alunos.

Essa fala sintetiza a boa parte das razdes declaradas pelos gestores para a

adocao de um sistema de avaliagdo proprio ou mesmo a implantagdo de uma politica
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de avaliacdo que se pauta, também, em uma avaliacdo externa estadual, no caso de
Sorocaba. Basicamente, todas as Secretarias de Educacgéo investigadas apresentam
esse discurso como uma das principais justificativas para o desenvolvimento de
avaliacdes préprias ou politicas diferenciadas de avaliacdo, na perspectiva de uma
apropriacdo detalhada desses resultados por escolas e professores e, também, por
permitir aos gestores, nas diferentes instancias de gestdo pesquisadas, vislumbrar um

panorama dindmico e direto de suas redes e escolas.

Constatadas essas demandas e identificados certos limites da Prova Brasil, o
caminho encontrado pelas redes de ensino foi justamente o desenvolvimento de uma
politica de avaliacdo especifica que atingisse um dos principais objetivos esperados de
qualquer avaliacdo: oferecer dados que possam incrementar o trabalho dentro da
escola, identificar problemas, buscar solucdes e superar desafios em tempo habil e de

acordo com as caracteristicas e demandas de cada Secretaria de Educacéo.

Nos casos dos sistemas de avaliacao proprios chama a atencao a necessidade
declarada em obter resultados que, além de serem gerados por escola, possam ser
discriminados por turma e, em alguns casos, até por alunos®, algo que ndo ocorre em
relacdo a Prova Brasil. Destaca-se, nesse sentido, a relacdo estabelecida pelos
gestores de Castro, Sdo Paulo e Espirito Santo entre seus sistemas proprios de
avaliacdo e sua relacdo com a aprendizagem. Para esses gestores, a Prova Brasil, por
exemplo, ndo atenderia diretamente as expectativas para o aprimoramento da

aprendizagem dentro da sala de aula.

Também ¢é relatada a liberdade de os sistemas proprios avaliarem diferentes
séries ndo contempladas pela avaliacdo nacional. Essa possibilidade de escolha e
controle das informacdes geradas por uma avaliagdo externa foi bastante mencionada

por diversos entrevistados.

Ha ainda, um tragco caracteristico da diferenca entre o sistema préprio de
avaliacdo e a Prova Brasil, identificado no ambito das Secretarias municipais de
Castro e S0 Paulo®. Para alguns gestores dessas redes, a construcdo de rankings de
escolas a partir de resultados de avaliacdes externas — como é frequente em relacdo a
divulgacdo dos resultados da Prova Brasil — foi bastante criticada. Uma saida para

superar esse aspecto e, de certa forma, se “desprender” desse tipo de classificacdo

L Em relacdo aos sistemas pesquisados podemos citar como exemplos o PAEBES ALFA destinado
avaliar primeiro ao terceiro ano do ensino fundamental e divulgando as notas de cada aluno; a divulgacdo
dos resultados do IDEC, feitos por aluno, turmas e escolas e, na cidade de S&o Paulo, os boletins
individuais dos alunos entregues as familias via correio.

? Diferentemente dessas Secretarias de Educacédo, no caso da Rede Estadual do Espirito Santo, a
divulgacdo ampla dos resultados de sua avaliacdo, desde a escola até os meios da imprensa local, é
marcadamente enfatizada e valorizada.
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mididtica, seria a realizacdo de avaliacbes préprias que propiciariam, ao mesmo
tempo, um maior controle sobre a divulgacdo dos resultados e um recurso que,
destituido de outras conotagBes consideradas potencialmente prejudiciais, se
apresentasse como subsidio direto ao trabalho pedagdgico. O conjunto de percepcdes
desses gestores indica que um sistema de avaliagdo propria seria mais “justo” ou
“adequado” ao levar em conta as especificidades de uma determinada rede e de seus
alunos, impedindo ou amenizando o fato de as diferencas entre as escolas criarem

abismos dentro de um ranking nacional ou regional.

No caso especifico do municipio de Sorocaba, o fato de ndo se ter
desenvolvido um sistema proprio de avaliacdo, ndo desqualifica boa parte das criticas
em relacdo a Prova Brasil — ainda que essa avaliacdo seja fortemente considerada e
analisada no ambito de sua politica naquilo que pode oferecer de maneira
correlacionada aos outros dados que essa Secretaria de Educacdo possui sobre a
aprendizagem dos alunos provenientes do SARESP - Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo. A adesdo ao SARESP, em regime de
colaboracdo com Governo Estadual, possibilita a apropriacdo de um conjunto de
dados que é reelaborado e interpretado de acordo com as demandas e intencdes
internas a gestao, incluindo analises especificas a partir das bases de dados
disponibilizadas, gerando também relatérios proprios para cada escola, diferentes

daqueles divulgados pela Secretaria Estadual da Educacao, por exemplo.

Contudo, nesses casos a possibilidade de novas interpretagfes e analises esta
condicionada ao tipo de dado que € disponibilizado pelo modelo de avaliacdo a que se
aderiu, podendo variar bastante de ano para ano, conforme relatado no caso de
Sorocaba. Esse movimento, aliado ao fato de essa rede de ensino nado ter que
despender esforcos e orcamento para elaborar uma prova prépria, € destacado por
seus gestores como um elemento que ajuda a concatenar esfor¢cos para a andlise e
interpretacdo dos dados disponiveis e sua articulacdo com as demais acdes de gestao
realizadas, também motivadas pelo incremento da aprendizagem dos alunos em sala

de aula.

Como se poOde observar, as redes de ensino em foco apresentam uma
preocupacdo comum: a utilizacdo das avaliacbes externas por escolas e professores e
o0 aprimoramento da pratica pedagdgica — cuja aposta é, evidentemente, melhorar
progressivamente os resultados que dela derivam e que s&o captados nos exame.
Ainda que essas Secretarias de Educagao tenham implementado recentemente suas
politicas de avaliacdo, o fato € que ha todo um conjunto de esfor¢gos - mais ou menos

efetivos - que visam a incorporacao dos propositos, informagdes e resultados aferidos
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por avaliacbes externas. Esse esfor¢o, que configura uma politica de avaliagdo mais
abrangente e capaz de gerar consequéncias diretas no trabalho escolar, demanda
uma articulacdo de acbGes que vai além dos sistemas adotados proprios ou

previamente existentes.

3.2 - Desenho da avaliacao externa

Dentre os diversos fatores que podem influenciar a efetividade e abrangéncia
de uma politica de avaliagdo externa, merece destaque o proprio desenho do sistema
de avaliacdo adotado, tendo em vista suas caracteristicas e o tipo de informacao que

pode propiciar aos diferentes setores e atores de uma Secretaria de Educacéo.

Para compreender melhor a relagdo entre as caracteristicas do desenho do
sistema de avaliacdo externa e sua apropriagdo por uma rede de ensino, pode ser
interessante partirmos do desenho do sistema nacional de avaliacdo para, entdo,
descrever as variacfes significativas em torno desse desenho realizadas pelas redes
de ensino pesquisadas. Na medida em que as avaliacbes externas nacionais — em
especial Saeb e Prova Brasil — se constituem na maior referéncia dos sistemas de
avaliacdo em curso no Brasil, sua analise pode ajudar na compreensao mais ampla do
movimento das Secretarias de Educacdo ao propor alternativas que se diferenciam,

em boa medida, do desenho do sistema de avaliagdo nacional.

De forma geral, pode-se afirmar que os principais instrumentos oferecidos pelo
Governo Federal para o uso dos resultados da Prova Brasil® por parte dos gestores
das Secretarias e equipes escolares sdo o0s boletins das escolas, divulgados por meio
do site do INEP para acesso irrestrito a toda a sociedade e também veiculados em

forma de cartazes impressos enviados as escolas.

Os boletins de desempenho de cada escola que participou da edicdo de 2009*
da Prova Brasil contém as médias e a distribuicdo das notas em niveis de proficiéncia
obtidas pelo conjunto de seus alunos de 5° e/ou 9° anos do ensino fundamental, nas
provas de leitura e matematica. Para efeito de comparacao séo expostas as médias na
Prova Brasil para o pais, o estado, o municipio e a rede, possibilitando uma analise
comparativa da proficiéncia dos alunos da unidade escolar. Também s&o

apresentadas as notas atuais e metas da escola no IDEB — indice de Desenvolvimento

® Como se esta tratando da apropriacdo dos resultados por parte das equipes escolares, sera analisado
mais especificamente o desenho da Prova Brasil, jA que o Saeb abrange os estudantes de maneira
amostral, apresentando resultados que chegam apenas ao nivel das Unidades da Federagéo, ndo sendo
representativos ao nivel das escolas.

4 Os mais recentes que estdo disponiveis para acesso.
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da Educacéo Basica — nos anos de 2005, 2007 e 2009, o que permite uma analise
tanto do alcance das metas estipuladas como da evolucdo da escola e da rede de
ensino nesse indicador. Adicionalmente, sdo oferecidos outros indicadores da escola
para andlise da equipe escolar, tais como a taxa de aprovagdo, o percentual de

docentes com nivel superior e a média de horas-aula diéria.

No caso da edicdo de 2009 da Prova Brasil, esses boletins das escolas foram
divulgados quase dois anos apdés a aplicacdo, o que foi motivo de criticas por parte de
diversos gestores das Secretarias de Educacdo entrevistados. Antes disso,
aproximadamente na metade do ano seguinte a aplicacdo, houve uma divulgacao
apenas dos resultados preliminares — sendo fornecidas apenas as médias obtidas pelo
conjunto dos alunos de 5° e/ou 9° anos de cada escola. Esse acesso ficou restrito aos
gestores educacionais no intuito de que as escolas e redes pudessem tomar

conhecimento, analisar e solicitar eventuais corre¢des ao INEP.

Foi identificado em diversos relatos, sobretudo dos gestores das Secretarias,
uma percepcdo de que a Prova Brasil teria um potencial limitado de utilizagdo em
relacdo a um uso mais imediato dos resultados por parte das equipes escolares e do
proprio sistema escolar como um todo. Por uso mais imediato, pode-se compreender
uma apropriacdo na qual os resultados possam servir como um diagnostico para
subsidiar o trabalho pedagégico das equipes escolares junto aos proprios alunos

testados na mesma edicdo da Prova.

Do ponto de vista das escolas que participaram de uma edi¢éo da Prova Brasil,
essa limitagdo de um uso mais imediato se da em razdo de os alunos que estdo no 9°
ano e, em muitos casos, no 5° ano do ensino fundamental, ndo estarem mais
presentes na unidade no ano seguinte, justamente quando chegam os resultados
preliminares da Prova Brasil, ainda que pouco detalhados em relacdo aos boletins
divulgados tardiamente. Por outro lado, em relacdo as escolas que recebem esses
alunos no 6° ano ou na 12 série do ensino médio, a Unica noticia relativa a seu
desempenho nessa avaliagdo seria a média obtida pela unidade escolar em que
estudaram anteriormente — uma vez que as notas individuais dos alunos n&o séo

divulgadas pela Prova Brasil.

Em relacdo as unidades escolares que possuem todas as séries do ensino
fundamental, esse uso mais imediato se torna mais viavel. Nesses casos, a média do
desempenho dos alunos no 5° ano testados em 2011 e divulgada preliminarmente em
junho de 2012 pode representar, em grande medida, o nivel de proficiéncia dos alunos

que, em 2012, estdo no 6° ano. Portanto, ainda que seja uma média geral pouco
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detalhada — sem a divulgacéo de notas por turma e por aluno — ela pode servir como
uma fonte de informacg&o na definicdo de prioridades a partir de algumas tendéncias e

lacunas observadas no grupo de alunos de um mesmo ano escolar.

O desenho da Prova Brasil, assim como as demais avaliagdes investigadas
nesse estudo, pode servir também como subsidio para o planejamento de a¢fes em
diversas instancias. Isto pode se dar ndo apenas em relacdo aos futuros alunos a
serem matriculados nos anos avaliados, mas também dirigidas ao conjunto dos alunos
matriculados da escola, na medida em que as habilidades avaliadas na Prova Brasil
dizem respeito ao que os alunos deveriam aprender ao longo de 5 ou 9 anos do
ensino fundamental, ndo se restringindo ao que deveriam aprender apenas nos anos

avaliados.

Ha aqui a suposicdo de que os desempenhos e dificuldades entre turmas
distintas de uma mesma escola possam ser semelhantes — o que seria plausivel caso
se mantenha o perfil socioecondmico dos alunos. Nesse mesmo sentido, pode-se
pensar em acOes de carater mais geral a serem realizadas pelas Secretarias de

Educacéo a partir do conjunto de resultados de uma mesma rede de ensino.

Embora esse tipo de uso mais indireto seja potencialmente interessante e
vidvel ja a partir da Prova Brasil, 0 que se observou nessa pesquisa foi a busca de
alternativas para utilizagdo mais imediata, em tempo mais adequado ao fluxo escolar e
de forma individualizada. De diferentes formas, todas as redes investigadas buscaram
avancar e se diferenciar, de alguma forma, em relacdo ao desenho da avaliacdo
externa nacional, procurando favorecer uma maior aproximacgéo dos diferentes atores
institucionais com o tipo de prova aplicado e um uso mais imediato dos resultados por

parte das equipes escolares.

Por meio da Prova Sao Paulo, a rede municipal de ensino passou a testar
todas as séries do 3° ano até o final do ensino fundamental, oferecendo, anualmente,
resultados por escola para todas essas séries. Essa politica de avaliacdo proporciona
um recurso adicional para esse tipo de uso mais imediato através da Prova da Cidade,
elaborada de forma centralizada, mas aplicada e corrigida pelas proprias escolas.
Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, a Prova da Cidade seria um
instrumento pedagdgico para que professores e gestores escolares possam realizar
um diagnoéstico mais detalhado da aprendizagem, em Portugués e Mateméatica, em
diferentes bimestres de um mesmo ano letivo. Embora tenha um caréater voluntario,

pouco mais de 80% das escolas paulistanas aderiram a Prova da Cidade.
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Além da questdo do prazo e da oferta de resultados no nivel individual,
observou-se a necessidade, sobretudo das equipes escolares, em conhecer melhor os
instrumentos aplicados nessas avaliagbes. Um exemplo dessa demanda pode ser
observado no site da Secretaria Municipal de S&o Paulo, no qual se exp6e como uma
das razfes para a criacdo da Prova da Cidade “atender a diversas solicitagcbes de
professores, dentre elas: (a) 0 acesso aos itens; (b) o acesso as respostas dadas

pelos alunos; (c) 0 acesso aos critérios de correcdo dos itens”.

Na rede municipal de Castro, seu sistema proprio de avaliacdo externa conta
com duas ondas de avaliagdo: no primeiro e segundo semestres, aplicadas
anualmente para o 3° 4° e 5° anos. Nessa rede de ensino sdo atendidos apenas
alunos da educagéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Aqui também os
resultados sao divulgados por aluno as equipes escolares. A partir desse desenho, a
divulgacdo dos resultados individuais dos alunos obtidos no primeiro semestre
também favorece o replanejamento do segundo semestre por parte das equipes
escolares. Ja os resultados da prova realizada no segundo semestre, por sua vez,
podem ser utilizados pelos préximos professores para o planejamento do ano letivo
seguinte e como um diagndstico do desempenho de cada um dos alunos em anos

anteriores.

Ja a rede municipal de Sorocaba passou a oferecer, como recurso adicional a
sua politica de avaliacdo, provas simuladas construidas a partir de itens divulgados da
Prova Brasil e do SARESP, a partir de uma pratica jA recorrente em sua rede de
ensino: a elaboracdo e aplicacdo de simulados de forma descentralizada pelas
escolas. No caso do simulado proposto pela Secretaria, a aplicacdo ficou por conta
das escolas, mas as provas foram corrigidas no nivel central — que tabulou os dados e
devolveu os resultados para cada escola uma semana ap0s a aplicacdo, segundo
relatado pela equipe técnica da Secretaria. Conforme esses relatos, na semana
seguinte a prova, os professores jA estariam usando os dados referentes aos

resultados para orientar e replanejar seu trabalho.

Na rede estadual do Espirito Santo, um movimento semelhante foi percebido
com relacdo ao PAEBES Alfa, por meio do qual foram aplicadas provas de leitura a
todos os alunos dos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, com a devolucdo dos
resultados por aluno as equipes escolares. Nas demais séries avaliadas também
anualmente — 42 e 82 do ensino fundamental e 1° e 3° do ensino médio — os resultados
sdo divulgados somente no nivel das escolas e do conjunto de alunos do ano avaliado,
ndo chegando ao detalhe de resultados de turmas especificas e alunos

individualmente.
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Todas as Secretarias pesquisadas produzem, ou adquirem junto a empresas
terceirizadas que aplicam seus testes, algum tipo de material de divulgacéo explicativo
dos resultados das avaliagbes para suas escolas em formatos diversos. Observa-se
aqui que na maior parte das politicas de avalia¢édo investigadas outro diferencial se da
em relagdo a forma como séo apresentados os resultados das avaliagbes, através de
boletins mais detalhados ou em formato de revista, como nos casos do Espirito Santo
e Sao Paulo. Nesses casos, diversas informacdes sobre as avaliagcbes, como a
explicitagdo dos descritores utilizados, escalas de proficiéncias, comentarios de
guestdo — em alguns casos a explicitacdo e andlise de fatores associados que
influenciam os resultados — estdo reunidos em um mesmo material de divulgacdo, o
gue favorece uma interpretacdo pedagdgica mais agil das notas obtidas. Como
contraponto, o formato dos boletins de resultados obtidos pelas escolas na Prova
Brasil, contendo a(s) nota(s) das turmas avaliadas, por exemplo, necessitam das
escalas de desempenho das disciplinas avaliadas — divulgadas separadamente e com

menos destaque na pagina eletrbnica do Ministério da Educac;éoS.

Nas escalas de proficiéncia — presentes em todos os sistemas de avaliacdo
investigados — os resultados obtidos podem ser interpretados pedagogicamente a
partir de niveis crescentes de desempenho, contendo a descricdo do que os alunos
sdo capazes de fazer a partir das notas divulgadas. No caso do Saeb e da Prova
Brasil no Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa a escala varia de 0 a 350

pontos, e de 0 a 425 em Matematica.

Nesses dois componentes curriculares, a partir de 125 pontos (que
corresponde ao nivel 0) sdo estipulados intervalos ou niveis de 25 pontos. Para cada
nivel sdo descritas as habilidades que teriam adquirido os alunos que obtiveram
aquela pontuagdo. Essas habilidades, como mencionado, seriam cumulativas, isto é,
se uma determinada turma obteve 200 pontos em uma avaliagdo supde-se que, na
média daquela turma, os alunos dominam as habilidades desse intervalo e de todos os
intervalos anteriores. Ainda que haja algumas diferencas nessas escalas, a légica que
permeia sua organizacdo é semelhante, ja que todas as redes pesquisadas baseiam
suas politicas total ou parcialmente em avaliagbes pela métrica do Saeb: o PAEBES, o
SARESP, o IDEC e a Prova Sédo Paulo. A semelhanca aqui se da em torno da
modelagem adotada e ndo de outras caracteristicas associadas que comporiam o seu

desenho geral.

® A esse respeito consultar http://provabrasil.inep.gov.br/escalas-da-prova-brasil-e-saebl.
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Nas avaliacBes que disponibilizam os resultados também por aluno, como as
dos municipios de Castro e Sdo Paulo e do estado do Espirito Santo (no PAEBES
Alfa), esse detalhamento, segundo diversos entrevistados, tende a favorecer a

apropriacdo e uso dos resultados por parte das equipes escolares.

Além dessas informacgfes fundamentais para um tipo de apropriacéo e uso das
avaliacdes externas de carater mais pedagogico, as Secretarias de Educacao utilizam
um sistema de adicional de classificagdo dos resultados. A partir de categorias como
“Abaixo do Bésico”, “Béasico”, “Adequado” e “Avancado” ou outras similares, a
divulgacdo dos resultados nesse tipo de classificagdo permite as equipes escolares
um parametro claro do quanto os resultados obtidos se aproximam ou se distanciam

das expectativas contidas nas matrizes de referéncia.

O estabelecimento de um sistema de classificacdo das proficiéncias se
converte em um recurso adicional que parece facilitar a apropriacdo dos resultados
pelas escolas, despertando a atencdo ndo s6 de suas equipes, mas de toda a
Secretaria de Educacao em relacao as escolas e turmas que estariam abaixo do nivel
basico, por exemplo. Como verificado, essa percep¢do pode provocar acles
especificas de intervencdo nessas escolas, de formas diversas e em graus variados.
Além disso, abre-se a perspectiva de outras ac¢des, como por exemplo, priorizar a
inscricdo de professores dessas escolas em programas de formacgéo ou alocagédo de

professores auxiliares em turmas com resultados mais criticos.

Para além dos tipos de resultado e interpretagbes que as Secretarias de
Educacao oferecem as suas redes, observa-se a preocupacao e atencdo crescentes
em torno das estratégias de divulgacdo dos resultados e, também, em relacdo as
formas de envolvimento das equipes escolares com as avaliacfes. Além da divulgacdo
dos resultados por escola nos formatos ja citados, alguns modelos de avaliacédo
permitem analises pedagdgicas de questdes, a exemplo do que ocorre com a Prova
Brasil, que também disponibiliza materiais de apoio contendo exemplos de questdes
seguidas de comentarios®. Destaca-se aqui o modelo de Castro cujas provas

completas séo divulgadas apos o envio dos resultados as escolas.

Ha sensiveis diferencas quanto a divulgacdo e apresentacdo dos resultados
nas redes de ensino estudadas. A rede estadual do Espirito Santo, por exemplo,
divulga os resultados das escolas de forma ampla para toda a sociedade através dos

z

diversos 0Orgdos da imprensa local. A aposta aqui é a de que, a partir dessa

® E 0 caso da publicagdo PDE/Prova Brasil: Matrizes de referéncia, topicos e descritores (BRASIL, 2008).
O sitio eletrénico do INEP também disponibiliza uma série de “Exemplos e Comentéarios de questdes”
utilizadas nas provas, para todos os anos e componentes avaliados”. A esse respeito consultar
http://provabrasil.inep.gov.br/escalas-da-prova-brasil-e-saeb1.
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divulgacdo, a sociedade se mobilize para acompanhar de perto e cobrar as equipes
escolares por um melhor trabalho e resultados, o que por sua vez poderia impulsionar

a apropriacdo e o uso dos resultados nas escolas.

No entanto, tanto na rede do Espirito Santo quanto na rede de Sorocaba — que
também incentiva a divulgagéo dos resultados das avaliacdes de forma ampla —, ndo
foram verificados relatos ou mencéo a esse tipo de cobranga as equipes escolares em
relacdo aos resultados dos alunos nos testes. Nessas redes, é provavel que a
apropriacdo dos resultados por parte das equipes escolares, quando observada,
decorra sobretudo de outras estratégias e motivagbes no ambito interno das

Secretarias de Educacéo.

Em outro sentido, os municipios de Sdo Paulo e Castro divulgam os resultados
de suas avaliagbes apenas as escolas. Especificamente em Sao Paulo, chama
também a atencédo o envio, a partir de 2011, de boletins com a nota individual do aluno
aos pais dos alunos através do correio. Diferentemente da perspectiva adotada no
Espirito Santo e em Sorocaba, esses sistemas procuram fazer de suas avaliagées um
instrumento de gestao e aperfeicoamento do trabalho pedagdgico estritamente interno.
Na visdo de seus gestores, a divulgacdo restrita dos resultados evitaria 0
estabelecimento de rankings de escolas e o efeito negativo que esse tipo de acdo

poderia desencadear junto aos profissionais do ensino.

3.3. - Tamanho e complexidade das Secretarias de Educacéo

Algumas caracteristicas proprias de cada rede de ensino se destacam na
formulacdo de uma politica educacional e consequentemente dos usos das avaliacdes
externas, sobretudo por parte das escolas. Os relatos obtidos a partir desta pesquisa
confirmam, em parte, a percepcdo comum de que quanto maior e mais dispersa for
uma rede de ensino, mais complexas parecem ser as dificuldades de comunicacéo e
articulacédo entre a gestdo central e as unidades escolares. Essa perspectiva ndo é
nenhuma novidade, como também ndo parece ser uma especificidade da area
educacional, refletindo o que ocorre em outras politicas publicas de atendimento a

populacgéao.

Em redes menores e menos dispersas, os atores ligados a gestdo central
demonstraram dialogar de forma mais agil e direta com os responsaveis pela gestao

das escolas e, por vezes, até mesmo com seu corpo docente. Esse acesso direto
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favorece a troca de informacfes e a cobranca e apoio matuos entre esses dois niveis

de atuacdo.

Podemos encontrar um bom exemplo disso em Sorocaba, considerada uma
rede de menor porte no ambito desse estudo, onde os resultados das avaliagbes de
cada unidade escolar sdo discutidos pelo seu supervisor responsavel — ligado
diretamente a Secretaria de Educagédo — em reunides com a equipe gestora da escola.
Nessa rede de ensino, participam dessas reunides o diretor técnico responsavel tanto
pelo acompanhamento pedagogico das escolas como pela gestdo das informacgdes
geradas pelas avaliagbes externas e demais indicadores educacionais, 0 que
nitidamente favorece uma articulagdo mais coesa em torno das orientacdes e

demandas geradas no ambito da gestéo central.

Ja em Castro, também uma rede de pequeno porte, diversos relatos indicaram
que a divulgacéo dos rankings das escolas a partir de sua avaliagdo em seu primeiro
ano de implantagdo — de forma independente de fatores socioecondmicos que também
afetam os resultados aferidos —, teria acarretado uma repercusséo negativa junto aos
profissionais de ensino, tendo sido constatado 0 aumento na procura por algumas
unidades escolares com notas mais altas e uma espécie de desvalorizacao percebida
em outras escolas que obtiveram desempenho inferior. Nesse caso, 0 contato mais
préximo entre escolas e Secretaria de Educacédo parece ter sido determinante para a
rapida mudanca da estratégia de divulgagdo dos resultados. A partir da avaliagéo
seguinte feita nessa rede de ensino foi abandonada a prética de divulgacéo publica e

ampla dos resultados, restringindo-os apenas as escolas, de forma individual.

J& nas redes de maior porte, a maior parte das politicas elaboradas no nivel
central tendem a ser assimiladas, num primeiro momento, por superintendéncias ou
diretorias regionais de ensino até chegar ao seu destino final: as escolas. Foi possivel
identificar que essas instancias intermediarias de gestdo possuem um grau de
autonomia consideravel em funcdo de suas condices especificas de organizacdo e
capacidade de acdo, o que acarreta procedimentos especificos e préprios na
execucdo de uma politica educacional elaborada de forma geral para toda a rede de
ensino. Além disso, a autonomia desses setores intermediarios, atrelada a outros
fatores — como o nimero de pessoas nas equipes de apoio pedagdgico e o tipo de
perfil profissional que possuem, por exemplo — pode tanto provocar uma melhoria na
execucdo de uma acdo governamental, como relega-la a um segundo plano ou

mesmo perdé-la de vista.
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O fato de uma rede de ensino ser de grande porte ndo impossibilita de forma
alguma a apropriacdo dos resultados por parte das escolas e de suas diferentes
instancias de gestdo. Nesses casos, 0 que se destaca é o desafio adicional que essas
redes maiores teriam para buscar formas de superar os problemas comuns de
comunicacdo e coesdo de procedimentos no conjunto de escolas e setores
administrativos que costumam compor a gestdo dessas Secretarias. Definir
claramente atribuicdes e responsabilidades nos ambitos central e intermediario de
gestado — e os diversos setores que deles fazem parte —, provendo essas instancias de

condi¢Bes adequadas de funcionamento e atuacéo sdo medidas imprescindiveis.

Na medida em que a proposicdo de uma politica educacional, em ultima
instancia, é de responsabilidade das Secretarias de Educacao, sua gestao central tem,
evidentemente, papel fundamental no monitoramento e orientagcdo do trabalho
realizado por suas escolas, buscando garantir e aperfeicoar a qualidade dos servicos
prestados. Assim, quanto maior for o numero de escolas de uma rede de ensino, maior
€ a demanda por uma equipe de profissionais, ndo apenas em nimero adequado, mas

com a devida qualificacdo para o seu acompanhamento e eventual intervencao.

3.4 - Avaliagéo externa e curriculo escolar

Um dos aspectos que mais se destacaram nas quatro Secretarias de Educagéo
pesquisadas foi 0 vinculo entre as avaliagbes externas e as propostas ou referenciais
curriculares adotados. Foram observados movimentos distintos: no caso da cidade de
Séao Paulo, suas orientacbes curriculares foram elaboradas simultaneamente e em
consonancia com a matriz da avaliacdo. Em Castro, ap6s a implantacdo de sua
avaliacdo, houve uma retomada da discussdo daquilo que se compreende por
curriculo, a partir da proposta curricular da rede estadual do Parana, de publicacdes
do Ministério da Educat;élo7 e, de forma especial, pelas préprias matrizes de referéncia

utilizadas em seu IDEC.

Também no caso do Espirito Santo e de Sorocaba, as avalia¢gdes parecem ter
exercido forte influéncia em relacdo a elaboracdo e/ou discussdo de matrizes ou
orientacdes curriculares, com maior ou menor grau de consonancia entre as duas
acOes, dependendo da rede de ensino. Ainda que este estudo tenha se concentrado
em apenas quatro redes, pode-se verificar a partir de outros estudos sobre o tema
(Arcas, 2009; Bonamino & Souza, 2012; Pimenta, 2012; Souza & Arcas, 2010) que

" Em especial a colecdo elaborada pelo MEC IndagagBes sobre o curriculo. Brasilia : Ministério da
Educacéao, Secretaria de Educacao Basica, 2007.
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tem havido uma tendéncia de que as avaliagdes precedam o debate curricular, muitas

vezes desencadeado pela divulgacéo de baixos resultados nas avaliaces externas.

No Espirito Santo o Curriculo Basico da Escola Estadual foi introduzido na rede
em 2009, bem como Guia de Orientagdo para a Implementacdo do Novo Curriculo. No
entanto, essa rede estadual conta com um sistema de avaliacdo externa mais
sistemético desde 2008 (sem levar em conta que em 2000 e 2004 ocorreram
avaliacbes externas feitas por essa Secretaria de Educacgdo). J& em Sorocaba, a
proposta curricular ainda é preliminar, e embora ja tenha sido divulgada junto as

escolas, se encontra em processo de revisao e ajuste.

O movimento de implantacdo ou a discussdo mais consistente de propostas
curriculares apés adocdo de avaliacdes externas como politica publica ajuda a
compreender o fato de boa parte de professores e gestores escolares da rede
estadual Espirito Santo e das redes municipais de Castro e Sorocaba utilizarem, em
diversas oportunidades, o termo “descritor” — terminologia tipica das matrizes de
avaliacao externa — para se referir a alguns aspectos do trabalho pedagdgico que
realizam. Por outro lado, no municipio de Sao Paulo, hd uma maior tendéncia dos
atores escolares se referirem mais as suas orienta¢des curriculares como balizadoras

do trabalho pedagdgico.

A elaboracéo ou a reformulacao do curriculo escolar por uma rede de ensino, a
partir da autonomia que lhe é conferida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, é tarefa bastante complexa, configurando por si s6 em uma politica
especifica. Contudo, como se pdde observar, uma politica de avaliacdo externa pode
tanto demandar, mas também determinar, algumas prioridades a serem incorporadas

em uma nova proposta curricular ou curriculo vigente.

Embora as caracteristicas e especificidades dos sistemas de ensino estudadas
impliguem em propostas ou referéncias curriculares formulados e disseminados de
forma bastante distinta, verifica-se que as redes analisadas buscam, cada vez mais,
uma maior articulacdo entre o que é ensinado nas escolas — seja a partir de
orientagdes curriculares ou, de forma mais restrita, na forma de descritores — e as

avaliagOes externas.

Um dos motivos principais dessa aproximacao entre curriculo e avaliagéo,
segundo diversos gestores entrevistados no nivel central das Secretarias, seria a
criacdo e/ou o fortalecimento de um pardmetro comum capaz de garantir o

desenvolvimento de determinadas habilidades pelos alunos, consideradas
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fundamentais e que podem ser mensuradas por avaliacbes em larga escala — ao

menos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

A proposicdo de uma politica de avaliagdo vem demandando, por parte das
Secretarias de Educacéo, um esfor¢co grande de alinhamento de ac¢des voltadas aquilo
gue os alunos deveriam aprender, minimamente, nas respectivas séries ou ciclos,
incidindo na prética escolar. Assim, foi perceptivel, no conjunto das escolas
pesquisadas, uma maior atencdo ao que as avaliacbes efetivamente cobram,
permitindo a identificacdo de habilidades que nao foram desenvolvidas ou que eram

abordadas de forma insuficiente no cotidiano escolar.

Nesse sentido, as propostas curriculares ja instituidas e as demais orientacdes
curriculares identificadas na pesquisa apresentam algumas semelhancas quanto a
estrutura das Matrizes de Referéncia de suas respectivas avaliagdes, 0 que ajuda a
explicar a presenca, nesses respectivos documentos, das noc¢des de habilidades,
competéncias ou expectativas de aprendizagem. As Matrizes de Referéncia utilizadas
tanto nas avaliagbes externas investigadas, assim como no Saeb e Prova Brasil,
dizem respeito a um conjunto de habilidades em Lingua Portuguesa, com foco em
leitura, e Matematica, com foco na resolu¢cdo de problemas. Certamente, essas
matrizes abordam uma parte fundamental do curriculo escolar, mas de forma alguma o

curriculo escolar pode se resumir a elas (Azanha, 2006).

Na medida em que as avaliacbes externas se debrucam sobre o
desenvolvimento de determinadas habilidades, ndo sdo mensurados, por exemplo,
quais obras de literatura e autores os alunos conhecem no ambito da lingua
portuguesa; ou as diferentes formas pelas quais se pode ensinar — e aprender — um
determinado conceito de matematica. O que estd em jogo nas avaliacdes externas é
identificar aquilo que os alunos sabem fazer, demonstrando a posse — ou nao — de

algumas habilidades fundamentais.

Para que o curriculo escolar possa se articular de forma consequente com o
uso das avaliacdes externas, algumas estratégias se destacam. De diferentes formas
— mais ou menos eficientes — as Secretarias de Educacdo pesquisadas apostaram na
formagao em servico dos docentes e, na maior parte dos casos, dos coordenadores
pedagdgicos, na construcdo e apropriagdo de novas orientagdes curriculares e suas
relagcbes com o uso dos resultados das avaliagoes.

Também a producdo de materiais didaticos que enfatizam a relagdo entre
curriculo e os resultados das avaliagfes externas tem se mostrado como uma medida

interessante. A experiéncia da rede municipal de S&o Paulo ganha destaque pela
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producdo de Cadernos de Apoio e Aprendizagem8 distribuidos a todos os alunos e
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental e professores de Portugués e
Matemética dos anos finais. Embora ndo obrigatorios, a Secretaria recomenda que
sejam utilizados em conjunto com outros materiais e o préprio livro didatico, permitindo
a abordagem de diversos temas e habilidades de Portugués e Matematica previstos na
proposta curricular da rede e que, de alguma forma, foram diagnosticados como

prioritarios a partir da andlise dos resultados da Prova S&o Paulo.

Pelo que foi observado, a incorporacdo desse material na préatica docente foi
bastante significativa e parece ter propiciado um dominio e compreensao maior do

desenho de avaliacdo externa praticado nessa rede de ensino.

3.5 - Estrutura Organizacional e Gestdo das Secretarias de Educacéo

E comum encontrarmos Secretarias de Educagdo com estruturas
organizacionais complexas, compreendendo um numero consideravel de 6rgaos e
setores responsaveis por diversas fungdes, algumas bastante especializadas,
distribuidos em variados niveis hierarquicos. Esse padrao foi constatado em todas as

redes pesquisadas, tanto nas de pequeno como de grande porte.

Nesse conjunto complexo de 6rgdos e setores — que por vezes parecem
exercer fungdes e atividades coincidentes — o que se verificou nos sistemas
pesquisados € que as acbes de avaliacdo externa costumam ser capitaneadas por
uma unidade organizacional — um departamento ou geréncia de avaliacdo, por

exemplo.

Apenas no caso da rede municipal de Castro a Secretaria é responsavel por
todas as etapas de sua avaliagdo, como criagdo de um banco de itens, elaboracdo de
provas, pré-testes, aplicacdo, correcdo, compilagdo de dados e divulgacdo dos
resultados. Especificamente nesse desenho ndo sao aplicados questionarios aos
atores das escolas. Nas demais secretarias essas etapas sao realizadas de forma
terceirizada a partir de instituicbes especializadas em avaliacbes externas,
incorporando-se uma fonte adicional de informagdo a partir de questionarios
destinados a alunos, professores e equipes gestoras das escolas. Nesses casos,
caberia aos setores de avaliagdo das secretarias 0 acompanhamento do processo de

licitacdo das empresas especializadas, a verificacdo e monitoramento da elaboracéo e

® Esse material se encontra disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria Municipal de Educacéo. In
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Projetos/BibliPed/Anonimo/Cadernosdeapoio.aspx?MenulD=38&Men
ulDAberto=12
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aplicacdo das provas, as primeiras analises dos dados e algumas estratégias de
disseminacdo dos resultados, incluidos ai alguns momentos de formacdo sobre o

funcionamento da avaliagcdo externa e andlise de resultados, em formatos variados.

Nos sistemas de maior porte, destaca-se o fato de que esses Orgdos
responsaveis pelo gerenciamento das etapas das avaliagbes externas terem sido
criados e estruturados de forma independente dos setores voltados ao planejamento
e/lou gestdo pedagogicas das redes. Em linhas gerais a justificativa para essa
separacao seria a resisténcia inicial desses setores em torno das avaliagdes externas
e de uma possivel interferéncia indesejada nos modelos e pretensdes das avaliacdes

em larga escala que poderiam descaracteriza-las.

Contudo, o que se verificou € que essa resisténcia inicial por parte desses
orgaos de gestao pedagdgica e de seus agentes tem diminuido sensivelmente a partir
de um esforgo conjunto em articular suas acdes e demandas a partir da compreensao
crescente, e consequentemente, do uso das avaliacbes, muito embora ainda se
encontre presente, em alguma medida, algumas restricdes na fala de alguns gestores.
De qualquer forma, é nitido que essa articulacdo entre setores distintos se deve a uma
crescente apropriagdo e reconhecimento da relevancia das informagdes fornecidas
pelas avaliagcbes naquilo que podem subsidiar o trabalho pedagdgico,

especificamente.

O fato de existirem departamentos separados para 0 gerenciamento da
avaliacdo externa e para o planejamento e acompanhamento pedagdgico ndo se
constitui, necessariamente, em um obstaculo a boa execucdo de uma politica de
avaliacdo. O que importa é o tipo de articulacdo entre os setores a partir da
apropriacdo e uso das avaliacbes externas. Essa articulacdo varia em relacdo a sua
intensidade e as praticas de gestdo empregadas nas diferentes redes de ensino.
Embora a penetracéo e a intensificacdo dos usos das avaliacdes externas tenham sido
verificadas nas quatro redes de ensino participantes da pesquisa, parte delas parece
ter avancado sensivelmente, indicando um tipo de apropriacdo aparentemente mais
consistente e qualificada em suas unidades escolares, acompanhadas de outras
acbes que lhe dao suporte. Um dos fatores que parecem mais contribuir para
apropriacdo dos resultados — como também de outras a¢des da Secretaria — € a
articulacédo de diferentes agentes e setores responsaveis pela gestao pedagogica, de
forma geral.

A rede municipal de S&o Paulo se aproxima dessa perspectiva ao apostar em

uma estrutura gerencial que redne as ag¢fes pedagogicas em uma mesma diretoria e,
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a partir de sua organizacao interna, proporciona uma relacéo intensa com o nucleo de
avaliacdo. A Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT) é responséavel pela elaboragéo e
divulgacdo da proposta curricular da rede, pelo planejamento das formacgfes em
servico dos profissionais da educacéo e pela producdo os materiais e documentos de
orientacdo ao trabalho pedagdgico. Como era de se esperar, essas a¢des possuem as
mesmas diretrizes e concepgdes, integrando-as no ambito dessa Secretaria. Essa
coesdo de acbes em ambito pedagdgico parece se constituir um fator bastante
favoravel a melhor interpretacé@o e apropriacédo da avaliagéo externa, tanto nas escolas

como no préprio trabalho efetuado por esses 6rgéos centrais.

Na Secretaria Estadual do Espirito Santo verificamos um tipo distinto de
gestdo, pautado pelo funcionamento independente de seus 6rgaos, boa parte deles
responsaveis pela formulacdo de diferentes acdes de cunho pedagégico. A formacao
dos profissionais em servico estd a cargo da Geréncia de Formacdo do Magistério,
subordinada a Subsecretaria de Planejamento e Avaliacdo, enquanto a producéo de
materiais e documentos de orientacdo do trabalho pedagdgico fica subordinada a
Geréncia de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, dentro da Subsecretaria de
Educacgdo Bésica e Profissional. As atividades de gerenciamento e tratamento dos
resultados do PAEBES também ocorrem em uma Geréncia distinta.

Segundo alguns relatos no ambito dessa Secretaria, a politica de formacéo de
profissionais, por exemplo, é planejada e executada de forma consideravelmente
distinta de outras acbes de carater pedagédgico ou mesmo dos resultados das
avaliacGes. Nesse caso, além dos desafios que a magnitude e a distribuicdo dessa
rede apresentam, a forma como a Secretaria de Educacdo se organiza parece
demandar um desafio a mais na aproximacao entre os distintos setores que compdem
a gestdo pedagogica e, por consequéncia, de uma maior articulacdo desses setores

na apropriacdo dos resultados, ainda que isso ocorra em alguma medida.

3.6 - Acompanhamento e apoio ao trabalho escolar

Em que pese o papel de destaque dos érgdos da gestdo central responsaveis
pela gestdo pedagogica — que, como vimos podem estar mais ou menos articulados
entre si, e em relacdo ao setor responsavel pela geracéo e divulgacao dos dados das
avaliacGes —, a repercussao das orientacfes provenientes no ambito da gestéo central
também sdo, em boa medida, articuladas e, por vezes, reinterpretadas nas instancias

intermediarias de gestao.
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Dentre outros fatores, o perfil dos profissionais responsaveis pelo
acompanhamento direto das escolas e seus profissionais nessas instancias
intermediarias tende a exercer forte influéncia na apropriacdo e execu¢do — ou ndo —
de uma politica educacional. De forma geral, essa fungéo € usualmente atribuida ao
inspetor ou supervisor escolar. Contudo, o que se verificou € que hd uma configuracao
distinta entre os profissionais que fazem esse acompanhamento escolar, dependendo

do tamanho e abrangéncia das redes de ensino de que fazem parte.

Nas redes de pequeno porte, a preocupagdo com o trabalho pedagdgico de
forma mais sistematica e propositiva por parte dos supervisores escolares foi
identificada com mais clareza na pesquisa. Nesses casos, o perfil desse profissional
parece se concentrar, sobretudo, no acompanhamento do trabalho pedagdégico
realizado pelas escolas e em sua eventual intervencdo, ndo se limitando apenas aos
aspectos burocraticos tipicos da funcao. A rede municipal de Sorocaba se destaca
aqui no papel estratégico que atribui a seus supervisores em relacdo ao
monitoramento e acompanhamento pedagoégico das unidades escolares, incluido ai o

uso dos resultados das avaliactes.

No caso da rede municipal de Sdo Paulo e da rede estadual do Espirito Santo,
o foco de atuacdo dos chamados supervisores de ensino tende a se concentrar no
acompanhamento das atividades de carater mais burocratico e na verificagdo dos
diversos tipos de documentacao realizados pelas unidades escolares, além de vistoria
técnica das condigOes fisicas dos estabelecimentos de ensino — tanto da rede publica
como da rede privada de ensino sob sua responsabilidade. A verificacdo do trabalho
pedagdgico nas escolas — ou parte dele — por esses profissionais seria apenas umas

de suas atribuicdes, mas n&o a principal.

Diante desse quadro, ainda que alguns supervisores das redes de ensino
maiores detivessem, em geral, um razoavel nivel de conhecimento a respeito das
avaliacBes externas, seu uso por parte desses agentes institucionais se mostrou ser
apenas circunstancial, somado a outras informa¢des que proporcionariam uma ideia
geral das escolas por eles visitadas. Diante desse perfil de atuacdo pudemos
encontrar, inclusive, supervisores que explicitamente atribuiram pouco valor as
avaliagbes externas ou que compreendiam essas informacfes como sendo apenas

secundarias em seu trabalho.

Nessas redes de ensino de maior porte, a apropriacdo mais aprofundada e
gualificada da avaliacdo externa — como 0 acompanhamento e apoio sistematico as

escolas no trabalho, estritamente pedagogico, que realizam — fica prioritariamente a
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cargo dos técnicos pedagdgicos também presentes nas instancias intermediarias de
gestdo. Esses técnicos demonstraram, nitidamente, um maior nivel de informacéo e

indicios de uso das avalia¢cdes de forma mais abrangente.

Também foi possivel identificar certo acumulo de atividades sob a
responsabilidade dos técnicos pedagogicos, compreendendo desde a revisdo dos
planejamentos docentes e planos escolares até a gestdo de programas de formagéo —
de diversos tipos — no ambito de cada superintendéncia ou diretoria de ensino. Em
funcdo dessas condi¢cdes concretas de trabalho, em meio a outros elementos e
circunstancias de gestao, € comum gque o trabalho dos técnicos pedagdégicos enfatize
0 acompanhamento a determinadas unidades escolares que demandariam uma

orientacéo especial ou alguma intervencado mais efetiva.

Como era de se esperar, nas diretorias ou superintendéncias de ensino que
possuiam equipes maiores de técnicos pedagdgicos e que, de alguma forma,
priorizaram a importdncia das avaliagbes na organizacdo de seu trabalho, foram
identificados usos mais intensos e qualificados dos resultados nas respectivas
unidades escolares pesquisadas. Um exemplo interessante disso se da na rede
municipal de Sédo Paulo, onde seus técnicos pedagdgicos promovem, dentre outras
acdes, uma repercussao e analise dos resultados e dos aspectos que compdem a
Prova Sao Paulo em reunides peridédicas com os coordenadores pedagdgicos de todas

as escolas sob sua responsabilidade.

De qualquer forma, foram destacadas de forma generalizada pelos técnicos
pedagdgicos tanto da cidade de S&o Paulo como do estado do Espirito Santo, assim
como pelos supervisores pedagoégicos de Sorocaba e Castro, as dificuldades iniciais
na compreensdo dessas avaliacbes e a persisténcias de algumas lacunas e/ou
insegurancas que esses profissionais alegam ter, na orientacdo as escolas quanto ao
uso das avaliacdes. Na verdade, a percepcéo de que as avaliacdes seriam de “dificil
compreensdo” e de que h4 a necessidade de uma maior e melhor formacéo para a
apropriacdo dos modelos empregados e 0s respectivos resultados aferidos foram
bastante mencionadas, ndo apenas nas instancias intermediarias de gestdo, mas
também por agentes escolares. Algumas dificuldades na compreensédo da matriz de
referéncia e a na intepretacdo da escala de proficiéncia foram alguns dos exemplos

mencionados nesse sentido.

O caréter recente dessa politica e a complexidade dessas informacfes no
contexto escolar podem ajudar a explicar essa dificuldade externada pelos diversos

agentes institucionais entrevistados.
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3.7 - Trabalho pedagégico realizado nas escolas e formagéo em servigo

Algumas caracteristicas do trabalho docente e da gestdo praticados nas
escolas pesquisadas parecem ser determinantes para a utilizacdo dos resultados das
avaliacdes externas. De forma geral, destacam-se aqui dois aspectos: a garantia de
carga horaria docente destinada as atividades extraclasse — em especial a
possibilidade de um trabalho coletivo dos agentes escolares — e o papel do
coordenador pedagdgico ou cargo equivalente exercido na escola’.

Efetivamente, os professores dos quatro sistemas educacionais pesquisados
dispdem, em suas diferentes jornadas de trabalho, de horas remuneradas destinadas
a atividades extraclasse, como a realizacdo de reunides de professores e
planejamento de atividades docentes. No municipio de S&o Paulo a opcdo pela
“Jornada Especial Integrada de Formacao” (JEIF) compreende 15 horas de trabalho
extraclasse; ja a “Jornada Basica do docente” (JBD), contém 5 horas para a realizacédo
dessas atividades'®. Nos outros sistemas pesquisados, o trabalho extraclasse varia de
quatro a sete horas, estabelecido de forma proporcional a carga total de trabalho do
professor.

A garantia de que os docentes tenham horéarios especificos para atividades
extraclasse se apresenta como aspecto determinante na apropriacdo das avaliaces
externas pelas escolas e seus professores. Reforca essa percep¢ao o fato de mais de
2/3 dos professores que responderam ao questionario aplicado nas escolas terem
indicado a reunido pedagdgica como a principal forma de acesso aos dados destas
avaliacdes. Normalmente, a organizacdo e registro desses horarios coletivos, assim
como a posse de maiores informacdes e demandas em relagdo ao uso das avaliagdes
externas, costumam ser de responsabilidade do coordenador(es) pedagdgico(s)
lotados nas escolas.

Na maior parte das escolas pesquisadas, foi bastante comum a percepcao de
que os horarios de trabalho coletivo propiciem algo a mais do que a simples entrega
de relatérios de resultados ou mesmo sua rapida apreciacdo em um momento ou dia
especifico. A partir das informacdes disponiveis e nivel de compreensao da avaliacdo
externa, sdo esses momentos coletivos que desencadeiam a maior parte das

interpretacdes dos resultados e as diferentes relacBes que se pode estabelecer e

° Nos qguatro sistemas pesquisados foram encontradas diferentes nomenclaturas para essa funcao

existente nas escolas, como orientador pedagdgico e pedagogo. Nesse relatério de pesquisa optamos
pela utilizacédo da expressao coordenador pedagogico nos diferentes casos.

%' Na rede municipal de educacao de Sdo Paulo ha ainda Jornada Basica, com carga horaria de 20 horas,
das quais 18 horas semanais séo realizadas em sala e as outras duas horas sao extraclasse. No entanto,
esta jornada foi extinta e conta apenas com alguns professores que fizeram a opcao de nela permanecer
em funcéo da legislagao vigente.
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inferir a partir deles. Esse primeiro nivel de apropriacdo da avaliacdo € o que permite a
elaboracdo das ac¢bes pedagodgicas a serem tomadas em funcdo das informacdes
disponiveis, como também, a realizacdo de formagBes em servigo, em formatos
variados, elaboradas de forma autbnoma pelas unidades escolares.

Também foram detectadas acdes de formacao docente para compreensao das
avaliagcbes externas elaboradas pelas Secretarias de Educag&do. Em alguns casos,
foram realizadas palestras de carater informativo, como forma de reforcar a divulgagéo
e compreensdo dos resultados, dirigidas diretamente aos professores ou, nos casos
dos municipios de maior porte, oficinas de elaboracdo de questdes a serem
eventualmente utilizadas nas avaliagfes. Essas oficinas foram destinadas apenas a
uma parte dos professores, em especial das disciplinas avaliadas. Contudo, esses
momentos formativos de carater geral, destinados diretamente aos professores,

parecem ter sido executados de forma assisteméatica e em carater mais pontual.

Nesse sentido, a atuacdo do coordenador pedagogico adquire importancia
estratégica na execucao de uma politica articulada de avaliacdo externa nas redes de
ensino pesquisadas. Caberia a esse profissional, sobretudo, a formacdo mais
qualificada e detalhada dos professores em cada unidade escolar em relacdo a
avaliacdo externa e 0 seu uso no cotidiano escolar.

Essa aposta na figura do coordenador pedagdgico se justifica tanto de um
ponto de vista pedagdgico, mas também operacional, na medida em que o menor
namero de coordenadores em relacdo ao de professores permitiria uma condi¢cdo mais
favoravel e rapida para que as informacdes em torno das avaliacdes possam chegar
efetivamente as escolas. Além disso, os custos e as diversas dificuldades em
proporcionar momentos de forma¢ao docente mais abrangentes, assim como a prépria
rotatividade dos professores — comum nas redes de ensino publicas brasileiras —
ajudam a fortalecer a percep¢do do coordenador pedagdgico como um agente mais
estavel nas unidades escolares, capaz de disseminar e apoiar o corpo docente no
eventual uso dos resultados das avaliacfes externas.

Entretanto, da mesma forma que os técnicos pedagdgicos ou supervisores
escolares demonstram ainda ndo se sentirem plenamente seguros quanto a
compreensdo das avaliacdes externas e seus possiveis usos, essa relativa
inseguranga também é relatada por diversos coordenadores pedagdogicos
entrevistados. Mais ainda quando se percebe ndo haver, por parte das Secretarias de
Educacao ou instancias intermediérias de gestéo, orientacdes suficientemente claras
do que fazer, exatamente, com os resultados. Isto porque, as orientacdes e formacoes

em torno dessas avaliacOes, dirigidas aos coordenadores — assim como aos
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professores — tendem a enfatizar mais alguns elementos e conhecimentos que
permitiriam, num primeiro momento, a interpretacdo dos resultados. Desse modo, o
esforco em pensar como usar as avaliagdes externas em ambito escolar, para além da
interpretacao inicial dos resultados, recai em boa medida sobre seus profissionais.

Por outro lado, destaca-se o fato, verificado em pelo menos em trés das
escolas visitadas, de professores de matemética, especificamente, que possuiam um
conhecimento mais aprofundado das avaliagbes externas, demonstrado pela
capacidade em aproveitar e extrapolar as informag@es disponiveis. Esses professores
acabaram assumindo uma funcdo de destaque e lideranca na disseminacdo e
formacao dos demais colegas docentes, ndo raro de forma mais qualificada do que os
proprios coordenadores pedagdgicos, nesses casos. A capacidade na analise de
dados estatisticos e a compilacdo e elaboracao de informacgfes adicionais feitas por
esses professores, para além dos dados disponiveis nos relatérios de resultados,
ajudam a explicar o papel preponderante desses professores.

Ainda que possamos identificar elementos fundamentais na apropriacdo e uso
das avaliagBes externas ao constatarmos a presenca de um trabalho pedagdégico
coletivo bem orientado e o papel exercido pelos coordenadores pedagdégicos, ndo se
pode desconsiderar a autonomia das unidades escolares — e de seus diferentes
profissionais — em relacé@o ao trabalho pedagogico que realizam.

A autonomia escolar pode tanto se revelar em um movimento coeso dentro de
cada unidade escolar, capaz de agregar o conjunto de professores e equipe gestora
em projetos e iniciativas comuns, mas também em acdes e posicionamentos
desarticulados por parte de individuos isolados ou grupos distintos presentes em uma
mesma escola. Nao foram poucos os exemplos de escolas de uma mesma rede de
ensino — funcionando sob condicbes similares — que se apropriaram da avaliacdo
externa de formas distintas.

Foram encontradas tanto escolas que demonstraram um discurso e indicios de
apropriacao e uso das avaliacdes planejadas de forma conjunta, realizados por toda a
equipe escolar, como também escolas onde apenas uma pequena parte dos
professores se interessaram pelos dados fornecidos pelas avaliagbes externas. De
qualquer forma, foi possivel identificar que o exercicio da autonomia escolar propiciou
uma condicéo favoravel para que a maior parte das escolas pesquisadas pudessem
criar, em alguma medida, formas potencialmente interessantes de apropriacdo da
avaliacao externa e, ndo raro, indo além da etapa inicial de intepretacdo e andlise dos

dados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma politica de avaliacdo vai muito além da realizagdo de provas, compilacédo
e andlise dos dados e a divulgagdo dos resultados aferidos em relatorios e outros
materiais destinados as escolas. Como bem destaca Vianna (2003), as avaliagfes,
além das caracteristicas normais relacionadas a diversos tipos de validade (conteudo,
preditiva e de construto), devem ter, necessariamente, validade consequencial. Nesse
sentido, seria fundamental que os resultados das avaliacdes cheguem aos alunos, aos
pais, aos educadores e a toda a comunidade educacional, ndo devendo ficar restritos
apenas aos setores técnicos das Secretarias de Educacao. As eventuais implicacdes
dos instrumentos de avaliacdo externa utilizados e as expectativas nele depositadas
demandam a verificacdo de sua validade consequencial a partir dos efeitos que a
avaliacdo externa pode despertar no pensamento, nas atitudes e na acéo dos diversos

interessados, em especial dos agentes escolares.

Atualmente, o cenério educacional brasileiro tém enfatizado a perspectiva de
uma apropriacdo abrangente de avaliacdes externas em larga escala ao adotar um
sistema de avaliagdo nacional que parte da Prova Brasil — aplicada a maior parte das
escolas publicas nacionais -, em conjunto com o SAEB, mais antigo e de carater
amostral. Assim, é justamente a possibilidade de se gerar dados referentes as
unidades escolares, via Prova Brasil, 0 que propicia a criac¢éo e divulgacdo do IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - que tem, notadamente, angariado
bastante repercussao e pautado diversas politicas educacionais em diferentes niveis

de gestéo da politica educacional.

Entretanto, alguns aspectos verificados no desenho da avaliacdo externa de
iniciativa do governo federal parecem ndo atender a expectativa dos sistemas locais
de educacdo na utilizacdo de avaliacbes externas, tanto em termos mais gerencias
como também em relacéo ao potencial pedagoégico que as avaliagdes externas podem
desencadear no ambito das unidades escolares. Ainda assim, o SAEB, a Prova Brasil,
assim como o proprio IDEB ndo deixam de configurar um parametro inequivoco para o
balizamento das politicas educacionais locais e, também, como fonte de inspiracao e
principal referéncia para a criacdo de sistemas de avaliacdo préprios por diversas

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

Nesse sentido, adotou-se como objetivo central deste estudo a investigacéo de

diferentes usos de avaliagBes externas realizados em quatro redes publicas de ensino
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de tamanhos e caracteristicas distintas, abrangendo diferentes realidades
educacionais. Uma condicao para escolha dessas redes de ensino foi a propria énfase
das Secretarias de Educacdo em fomentar a apropriacdo das avaliagbes ndo apenas
em sua gestdo central, mas também, em suas unidades escolares. Assim, o desenho
dessa investigacdo levou em conta o fato de trés das redes de ensino investigadas
terem pautado suas politicas em desenhos préprios de avaliagdo, no qual pudessem
determinar e controlar suas caracteristicas, como: periodicidade, anos e disciplinas
avaliadas, formas de divulgacdo dos resultados, o que de certa forma releva um
interesse especial no planejamento e execucdo préprios desse tipo de acdo e seus

possiveis efeitos no conjunto de escolas.

Por outro lado, a pesquisa procurou investigar, como contraponto, uma
secretaria de educacdo que tenha articulado sua politica de avaliacdo externa a partir
de uma prova ou sistema de avaliacdo ja disponivel, quer seja em nivel estadual ou
nacional. Isto porque, uma politica de avaliacdo articulada e eficiente ndo depende,
necessariamente de uma avaliagdo externa prépria, ainda que alguns fatores
contextuais — como a gestdo e politica adotados, recursos humanos e financeiros e
demandas especificas - possam favorecer e justificar a adocdo de um desenho de

avaliagcdo externa proéprio.

De forma geral, a organizacdo dos dados coletados foi pautada pela
construcdo de uma tipologia de usos da avaliacdo externa que permitisse,
inicialmente, destacar e distinguir usos realizados pelas instancias centrais de gestao
dos sistemas educacionais e usos feitos no interior das escolas pesquisadas. Com o
intuito de precisar um pouco mais essa classificacdo, foram estabelecidos dois
grandes grupos de usos para cada nivel de gestdo pesquisado: um referente ao tipo
de apropriacdo as caracteristicas do desenho do sistema de avaliacdo externa,
independente dos resultados aferidos; e 0 outro grupo mais diretamente relacionado

aos usos dos resultados obtidos a cada onda de avaliacao.

Essa tipologia ndo deve ser interpretada como um retrato de como as redes de
ensino, escolas e professores, em geral, utilizam os dados de avaliagdes em larga
escala. Na condicdo de um estudo qualitativo, o interesse das informag¢des aqui
apresentadas reside na identificacdo de diferentes tipos possiveis de apropriacdo das
avaliacOes e seus resultados nas redes de ensino pesquisadas e 0 quanto esses Usos
podem contribuir para o aperfeicoamento do trabalho de professores e escolas. A
partir das condicbes em que foi realizado esse estudo, a classificacdo de usos

proposta foi estabelecida de forma independente da intensidade e frequéncia em que
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foram identificados. Podem, assim, ser tomados como exemplos a serem analisados,

debatidos, seguidos ou mesmo criticados.

Primeiramente, foi possivel descrever um conjunto amplo de formas de
apropriacdo das avaliagbes externas no ambito da gestédo central das redes no qual se
destaca a énfase em relacdo ao aprimoramento e/ou orientacdo do trabalho
pedagodgico realizado nas escolas, como: a revisdo ou criacdo de orientacdes
curriculares; a elaboracdo de materiais pedagogicos abordando habilidades ou
conteudos identificados como prioritarios nas avaliagfes externas; o estabelecimento
de padrdes e metas; a composi¢cdo de critérios para alocacdo de profissionais; a
divulgacdo ampla dos resultados; o0 monitoramento e 0 apoio pedagogico as escolas; a
criacdo de indicadores de qualidade e utilizacdo dos resultados como um dos critérios

para pagamento de bénus aos profissionais do ensino.

Certamente alguns desses usos protagonizados pelas equipes centrais e
intermediarios de gestdo se destacam no sentido de uma politica de avaliagdo mais
efetiva. A articulacdo entre o curriculo e a avaliacdo — de forma atenta a ndo esvaziar
suas especificidades, diferencas e significados - se apresenta como uma condi¢cdo
fundamental, assim como a necessidade crescente em se aprimorar e qualificar o
trabalho de acompanhamento e apoio pedagdgico as equipes escolares. Também a
proposicdo de padrdes a se atingir a partir dos resultados parece ter um efeito
bastante positivo quanto a orientagdo e sinalizagdo de caminhos as escolas e seus
agentes para o uso das avaliacBes externas. Esses e outros aspectos incidem
diretamente na intencionalidade da politica de avaliacdo e da propria perspectiva de
converter as avaliagcdes externas em um instrumento de subsidio as diversas etapas e

aspectos do trabalho pedagdgico realizado por escolas e professores.

Em relacdo a apropriacdo da avaliacdo externa por parte das escolas, também
se percebe uma grande diversidade de usos, tanto em relagéo aos tipos identificados,
como em termos do grau de intensidade e frequéncia com que ocorrem, a depender

da unidade escolar e rede de ensino que se observa.

Foram identificadas diversas formas de apropriacdo das avaliacdes externas no
cotidiano escolar, tais como: a realizacdo de provas simuladas; modificagdes na forma
de escolas e professores elaborarem seus instrumentos proprios de avaliacdo; a
apropriagdo das matrizes de avaliacdo no planejamento docente; a analise e
interpretacdo dos resultados por parte das equipes escolares; processos de formacao
continuada realizados pelas proprias equipes escolares a partir das avaliagbes; a
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diversificacdo de atividades pedagdgicas; processos de autoavaliagdo docente e as

formas de exposicdo dos resultados, tanto aos alunos como as suas familias.

As diversas formas encontradas por escolas e professores no uso das
avaliacdes externas parecem indicar, de certa forma, seu potencial pedagodgico e
crescente aceitagdo como um instrumento Util ao trabalho escolar. Contudo, algumas
lacunas nos mecanismos de monitoramento e apoio escolar e o carater recente de
adocédo desse tipo de avaliacdo no cotidiano de professores e escolas podem

desencadear algumas formas de apropriacdo um tanto equivocadas.

Podemos destacar aqui, por exemplo, a inadequacdo de se adaptar padrbes
estipulados pela Secretaria de educagéo a partir dos resultados — “abaixo do basico”;
“basico”, “proficiente” e “avancado” e correlatos - como critérios de avaliagdo do
comportamento disciplinar dos alunos. Tais padrbes referem-se ao que as avalicbes
efetivamente medem e nao faz sentido extrapola-los ao ponto de classificar um aluno
indisciplinado como “abaixo do basico”, ou entdo o aluno mais “comportado” como

tendo um comportamento “proficiente”.

Também vale destacar aqui o eventual abuso na adocédo de simulados, quando
se pretende que a sua realizacdo em demasia possa proporcionar, por si sO, o
aumento gradativo dos resultados — algo que se refere, sobretudo, ao tipo de ensino
ministrado e aprendizagens adquiridas durante todo um trabalho e ndo a uma
esperada e, provavelmente, pouco proficua “técnica de se fazer provas”. Assim como
o tratamento de uma febre ndo se resume ao uso continuo de termdmetros, 0s
simulados ndo serdo responsaveis pelo incremento automatico dos resultados. Nao
obstante, de acordo os dados disponiveis os simulados podem se converter em um
tipo de instrumento diagnostico de escolas e professores que pode auxiliar de forma

mais rapida e 4gil a reorientacéo e adequacdao das atividades de ensino.

Além da identificacdo de diversos tipos de usos, procurou-se também analisar
alguns fatores que favorecem ou dificultam a apropriacdo das avaliacdes nos niveis
central e intermediario de gestédo e, também, nas unidades escolares, dentre 0s quais
destacamos: a op¢do em adotar um sistema préprio de avaliacdo; o desenho de
avaliacdo externa adotado; a abrangéncia e estrutura organizacional das Secretarias
de Educacdo; o acompanhamento e apoio ao trabalho escolar; a relacdo entre a
avaliacao externa e o curriculo; a formagéo para a compreensao e uso dos resultados;

e algumas caracteristicas do trabalho pedagdgico realizado nas escolas.

Destacam-se aqui algumas caracteristicas inerentes ao desenho da avaliacdo
adotada, em especial a estratégia de divulgacdo dos resultados. Duas perspectivas
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bastante distintas emergiram na pesquisa: desenhos de avaliagdo externa que
procuram divulgar ao conjunto da sociedade os resultados aferidos por suas escolas e
0s sistemas que optam em divulgar os resultados apenas as escolas, de forma
individualizada. Embora tais perspectivas ndo tenham sido objeto de uma analise mais
detida, diversos atores escolares e mesmo gestores de Secretarias de Educacédo
afirmaram o sentimento de desconforto em relagéo a divulgacdo ampla - e, ndo raro,
superficial - dos resultados, ao passo que parte dos gestores de pelo menos dois
sistemas pesquisados tenham enfatizado a importancia de uma divulgacdo ampla
como forma de se prestar contas a sociedade do quanto as criancas estdo

aprendendo.

Entretanto, a op¢do em divulgar ou ndo os resultados ao conjunto da sociedade
ndo se confunde em fazer chegar os resultados a cada unidade escolar, como
observado em todas as quatro redes de ensino pesquisadas. Nesse sentido, se
destaca o carater mais pedagogico e instrutivo de alguns relatérios de resultados
enviados as escolas, o0 que parece favorecer bastante a interpretacao inicial dos dados

e a compreensao do potencial pedagdgico das avaliacbes externas.

E notério o esforco de gestores educacionais para que as avaliacdes externas
possam, cada vez mais, ser apropriadas e utilizadas como um instrumento pedagdégico
atil e pertinente ao trabalho de escolas e professores. Entretanto, as formas de
apropriagdo e wuso Vverificadas nas escolas parecem guardar uma relativa
independéncia em relagéo aos niveis central e intermediario de gestéo das Secretarias
de Educacdo. Ainda nao parece haver ha uma maior clareza quanto as melhores
formas de utilizacdo da avaliacdo e de seus resultados no ambito das redes, em que

pese os diferentes tipos de apropriacdo das avaliacBes externas registrados.

Outra hipoétese, considerada neste estudo, para explicar esse carater difuso
dos usos das avaliacbes externas identificado no conjunto das redes e escolas
pesquisadas seria o fato de a implantacdo desse tipo de politica ser relativamente
recente, ndo configurando como uma acao ainda plenamente consolidada em relacéo

aos seus objetivos, finalidades e potencialidades.

Certamente, uma gestédo que relna seus diversos gestores em direcdo a uma
linha de atuacdo coesa e que considere o potencial pedagdgico das avaliagcbes
externas pode ser mais efetivo e consequente em sua acdo. Nesse sentido, embora se
observe diversos avanc¢os na implantagéo e execucdo de uma politica de avaliagéo, se
constata, de forma generalizada, a falta de um mapeamento detalhado em torno de

quais usos das avaliagbes externas estdo sendo feitos nas unidades escolares, as
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formas empregadas nisso e o quanto essa apropriacdo foi motivada por uma acéo de
carater mais sistémico. De modo inverso € preciso saber e refletir a respeito daquelas
escolas e seus profissionais que mal tomam conhecimento de suas notas e o que as

avaliacGes externas podem significar e auxiliar em seu trabalho cotidiano.

Outro exemplo de uma demanda forte, sugerida pela analise dos dados da
pesquisa, se d4 em torno de uma articulagdo mais abrangente e qualificada entre a
formag&o continuada dos professores, as avaliagbes externas e algumas indicactes

ou caminhos para a sua utilizacao.

Apesar de os sistemas de ensino pesquisados destacarem a apropriacdo da
avaliacdo externa pelas escolas como um dos objetivos dessa politica, foi possivel
perceber lacunas em relacdo as acbes de formacao mais especificas a respeito das
possibilidades em utiliza-las no cotidiano escolar. Embora tenham sido obtidos alguns
relatos sobre a ocorréncia de momentos de formacdo junto as equipes escolares
acerca das avaliacbes externas, na maioria dos casos se tratavam de acles
direcionadas prioritariamente aos aspectos diretamente relacionados as etapas de
aplicacdo da avaliacdo, aos esclarecimentos quanto a metodologia adotada ou até
mesmo aqueles dirigidos a divulgacao dos seus resultados. Esses tépicos, embora
importantes, ndo se confundem com o desafio adicional de se pensar, discutir e
deliberar em relacdo que pode ser feito com os resultados e como o desenho do

sistema de avaliacdo adotado pode ser relacionado a pratica docente.

De fato, ndo foram poucos os relatos — de diferentes atores institucionais
entrevistados — que explicitam certa inseguranca na apropriacdo das avaliacdes
externas, como também a necessidade de se conhecer mais e melhor as avaliagdes
naquilo que podem fornecer como subsidio ao trabalho pedagdgico, especificamente.
De algum modo isso ajuda a compreender a autonomia didatica que escolas e
professores ja possuem para a criacdo de uma diversidade de usos, dos quais alguns
tendem a ser bastante pertinentes e outros, recomendam cautela e analise em sua

adocéo.

Nao se pode desconsiderar, como uma espécie de apropriacdo e uso das
avalia¢cOes, o clima gerado pela divulgacdo dos resultados no cotidiano escolar a partir
de uma cobranga, tanto interna — por parte de algumas equipes gestoras — quanto
externa a escola — feita por gestores e técnicos das Secretarias de Educacao. Por
outro lado, também foi relatado o reconhecimento do trabalho realizado por escolas
e/ou professores a partir da divulgacdo de resultados. Ainda assim, os efeitos

eventualmente negativos gerados pela divulgagéo desse tipo de informacéo parecem
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nao ter abalado a impressao, externada pela maioria dos entrevistados, da relevancia
das informacdes propiciadas pelas avaliagbes externas na organizagdo e melhoria do
trabalho pedagogico, ainda que se reconhecam duvidas e uma certa dose de

inseguranga na compreensao e apropriacdo plenas desse instrumental.

A crescente apropriacdo das avaliagbes externas e a discussdo que
desencadeia a cada onda de divulgacdo dos resultados n&o raro se converte em um
momento impar de reflexdo e autoavaliagdo da escola e seus profissionais. Contudo, é
fundamental que essa discusséo tome as avaliacdes externas e seus resultados como
um ponto de partida e subsidio capaz de orientar a acdo e ndo como simples
instrumento de cobranca que ndo se paute pelo trabalho pedagoégico que pode ser
aperfeicoado e pelo reconhecimento em torno daquilo que pode ser feito até o

momento.

Embora se perceba um amadurecimento e consolidacao das politicas de
avaliagcdo nas redes pesquisadas, ha ainda um caminho grande a percorrer no sentido
de articular os diferentes setores e a¢fes realizadas pela gestdo das redes de ensino,
estabelecendo demandas comuns claras, coordenando algumas formas de
apropriacfes que necessitem supervisdo e procurando garantir que todas as escolas
possam, em alguma medida, tomar conhecimento das avaliagbes externas e assumir

posicdo em relagéo a elas.

Da mesma forma que diversos elementos presentes na estrutura e gestao das
Secretarias de Educagdo podem determinar a efetividade de uma politica de
avaliacdo, a reciproca também € verdadeira. Ao eleger as avaliagbes externas como
uma politica educacional estratégica, as Secretarias de Educacdo investigadas estao
cada vez mais atentas a diferentes aspectos que podem favorecer o seu uso em seus
diversos segmentos, sobretudo no cotidiano escolar. Parafraseando a perspectiva de
Hannah Arendt (2007, p.17) em torno da condicdo humana, também as redes de
ensino sao entidades condicionadas: “tudo aquilo com o qual elas entram em contado

torna-se imediatamente uma condicdo para sua existéncia”.
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NOTA METODOLOGICA

Tendo em vista o tema em foco e 0s objetivos tragados para a sua abordagem,
esse estudo parte de uma perspectiva qualitativa de pesquisa, de carater descritivo
exploratério no ambito de quatro sistemas de ensino publico do pais: a rede estadual
do Espirito Santo e as redes municipais de Sao Paulo (SP), Sorocaba (SP) e Castro
(PR).

Geralmente, estudos de tipo exploratério séo utilizados quando ha interesse em
compreender um fenémeno social relativamente pouco explorado e estudado por
pesquisadores de determinada area do conhecimento humano (Babie, 1999; Polit e
Hungler, 1998; Deslauriers e Kerisit, 2008). Seu intuito, portanto, é o de angariar
familiaridade com uma determinada tematica ou problema, favorecendo a ampliacdo
de novas perspectivas em sua abordagem e, também, abrir caminhos para novas
pesquisas no campo a ser explorado A pesquisa descritiva, por sua vez, busca, por
meio de um relato 0 mais minucioso possivel, descrever o “que” e o “como” dos
fendbmenos sociais, fornecendo informagBes contextuais que sirvam de base para a
explicacdo desses mesmos fendmenos (Deslauriers e Kerisit, 2008). Neste estudo,
buscamos descrever e compreender 0s Us0s que gestores responsaveis pelas redes
de ensino pesquisadas (no ambito central e intermediario), bem como suas escolas e
seus atores institucionais fazem das avalia¢cdes externas, notadamente um tema ainda

pouco explorado nos estudos sobre avaliagdo no Brasil.

Para tanto, foram selecionadas quatro redes de ensino publicas distintas
quanto a sua dependéncia administrativa (estadual e municipal), e tamanho (pequeno,
médio e grande porte); e que apresentassem diferencas nos desenhos e arranjos de
sua politica de avaliacdo externa. A estratégia de selecdo da amostra por
“variabilidade maxima” (maximumvariationsampling), envolve, segundo Glesne (1998),
uma escolha ndo aleatéria de casos a serem explorados, buscando aqueles que
apresentem diferencas em dimensdes ou aspectos relacionadas ao interesse da
pesquisa. Esta estratégia permite identificar padrées comuns, ou ndo, a partir da
variabilidade dessas caracteristicas. Por exemplo, no ambito deste estudo buscamos
compreender como as escolas se apropriavam dos resultados da avaliagédo, e se esta

relacéo era diferente em redes de ensino grandes e pequenas. Portanto, a escolha de

! Deslauriers, J. e Kerisit, M. (2008) O delineamento da pesquisa qualitativa In: A Pesquisa Qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis: Vozes.
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diferentes perfis de Secretarias de Educacgdo proporcionou uma variabilidade
interessante de desenhos e caracteristicas de politicas educacionais vinculadas as
avaliacdes externas. Essa diversidade permitiu, além da elaboracdo da tipologia de
usos descrita neste relatério, fornecer uma ideia plural acerca de procedimentos de
gestdo adotados e algumas dificuldades e obstaculos enfrentados em funcéo da

estrutura e abrangéncia que as redes de ensino possuem.

Nesse sentido, foram selecionadas trés Secretarias de Educacédo com sistemas
proprios de avaliacdo em larga escala (Espirito Santo e municipios de Sao Paulo e de
Castro), e, como contraponto, buscou-se investigar como uma Secretaria de Educacao
gue nao possua um exame proprio em larga escala — no caso, Sorocaba—
implementou uma politica de avaliagdo externa a partir de resultados disponiveis
através de outras avaliacbes em larga escala como o SARESP - Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo — sob a responsabilidade
da respectiva Secretaria Estadual de Educacao e, também, da prépria Prova Brasil, de
iniciativa do Ministério da Educacdo. Em consonancia com a opcao metodoldgica
adotada, buscamos identificar e analisar eventuais diferencas e semelhancas nas
politicas voltadas ao uso de resultados de avaliagdes nacionais e regionais em relagéo

a adocao de sistemas proprios de avaliagcdo adotados pelas Secretarias de Educagéo.

Esta pesquisa ndo tem por objetivo analisar o impacto dos sistemas de
avaliacdo na melhoria dos resultados académicos dos alunos nestas mesmas provas,
e sim, o de conhecer e compreender quais sao 0s usos feitos no ambito das escolas e
gestdo central e intermediaria das avaliacbes externas em funcéo caracteristicas da
rede de ensino e do desenho e arranjo das politicas em foco. Como se sabe,
resultados considerados bons ou a sua melhora gradativa ao longo de varias ondas de
avaliacdo podem ser influenciados por diversos fatores extraescolares, ndo se
constituindo, necessariamente, em um efeito direto ou principal, por exemplo, de uma

politica orientada pelos usos dessas avaliacodes.

No ambito de cada sistema de ensino, buscamos analisar ndo s6 0s usos das
avaliacdes externas, determinados e encaminhados pela gestédo central, mas também
0 que ocorre nas instancias intermediarias de gestdo e nas unidades escolares. N&o
raro, unidades escolares gozam de consideravel autonomia na incorporagdo e
encaminhamento de questdes e demandas vindas da gestdo central, ndo se
constituindo apenas em meras executoras de orientacfes e deliberacdes externas,
mas sendo elas proprias instncias de reacdo e reinterpretacdo do conjunto legal e

normativo de que sdo alvo (Martins, 2008). Nesse mesmo sentido, essa espécie de

Relatério — Usos da Avaliagédo Externa 2




exercicio de autonomia também pode ocorrer por parte das instancias intermediarias

de gestdo, mesmo que em menor grau.

Dessa forma, em relacdo as Secretaria de Educacdo do Espirito Santo e
municipal de Sdo Paulo foram investigadas duas diretorias ou superintendéncias de
ensino distintas e, respectivamente, duas escolas vinculadas a cada uma dessas
instancias intermediarias de gestdo. No caso de redes municipais de menor porte,
Castro e Sorocaba, foram pesquisadas quatro unidades escolares subordinadas a
diferentes grupos de supervisores ou responsaveis técnicos (entendidos aqui como

representantes de setor intermediario entre a gestao central e as escolas).

Como critério para a escolha das unidades escolares a serem investigadas,
além do fato de serem escolas de regides urbanas, foram considerados alguns
indicios de um maior ou menor uso pedagoégico dos resultados das avaliacdes. Nesse
sentido, duas das quatro escolas investigadas apresentaram indicios de um uso maior
ou mais efetivo das avaliagBes. Por outro lado, as outras duas unidades escolares
pesquisadas demonstraram, preliminarmente, indicios de uso menor ou menos efetivo.
Tais indicios foram coletados a partir da percep¢do dos agentes entrevistados nas
Secretarias de educacgéo responsaveis diretos pelo acompanhamento e orientacdo ao
trabalho pedagogico realizado nas escolas, e o0 cotejamento dessas percepgdes com a
fala de coordenadoras pedagdgicas® das unidades escolares, em levantamento prévio
feito por meio de contato telefénico. Também foi considerada a paridade entre as
escolas em termos de suas condi¢des de funcionamento e segmentos atendidos, cuja
a condicdo era a de possuir, necessariamente, o Ensino Fundamental em seus anos
iniciais. Além disso, optou-se pelas escolas cuja a maior parte da equipe de gestédo —
em especial, seus coordenadores pedagodgicos - estivessem h& pelo menos um ano no

exercicio da funcdo na mesma unidade escolar..

O objetivo que norteou a escolha das unidades escolares pesquisadas foi o0 de
garantir a maior diversidade possivel dentro de cada rede pesquisada; e também que
gue suas equipes escolares, de apresentassem, de maneira geral, um histérico
minimo de contato, com as avaliacGes externas, preferencialmente no exercicio de
suas fungbes em uma mesma escola, ou em ultimo caso, ho ambito da rede de

ensino.

Em cada um dos niveis de investigacdo estipulados nesse estudo, foram

realizadas entrevistas semi-estruturadas, de forma individual e coletiva, com diversos

2 Nos quatro sistemas pesquisados foram encontradas diferentes nomenclaturas para essa funcao

existente nas escolas, como orientador pedagogico e pedagogo. Nesse relatério de pesquisa optamos
pela utilizacédo da expresséo coordenador pedagégico nos diferentes casos.
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atores institucionais. Além disso, foi feito um amplo levantamento de documentos
pertinentes ao tema como: orientacdes curriculares; projetos pedagdgicos das escolas;
planos de ensino; producdes escolares dos alunos; materiais didaticos; boletins de
resultados, relatérios e manuais explicativos referentes aos sistemas de avaliagcéo; e
leis, decretos e portarias alusivos as Secretaria de Educacdo e aos sistemas de

avaliacao.

No ambito das Secretarias foram entrevistados Secretarios de Educacao,
técnicos da secretaria responsaveis pelos sistemas de avaliagcdo, como também
técnicos e gestores responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico e formacgéao
continuada efetuada nas redes de ensino. Nas unidades intermediarias foram
entrevistados coordenadores regionais, supervisores de ensino e profissionais
técnicos responsaveis pela orientacdo e acompanhamento direto do trabalho

pedagdgico realizado pelas unidades escolares.

Nas escolas foram entrevistados os diretores, coordenadores pedagogicos e
entre trés e quatro professores, dentre os quais, dois docentes de séries/ anos que
participam diretamente da avaliagdo externa em questdo. No total, foram entrevistadas
153 profissionais no conjunto das quatro redes de ensino pesquisadas, totalizando

mais de 100 horas de conversas gravadas.

Além da coleta de documentos e realizacdo de entrevistas, foram aplicados um
total de 324 questionarios ao conjunto de professores® das 16 escolas pesquisadas,
buscando uma fonte adicional de informag&o quanto ao tipo e grau de apropriacédo dos
resultados de avaliagdo em larga escala por parte desses agentes institucionais,
especificamente. Aqui a perspectiva principal foi a de realizar a triangulacéo dos dados
na busca de outros indicios que pudessem corroborar, em alguma medida, parte do

contelido das entrevistas realizadas nas unidades escolares.

Apesar das limitacdes metodoldgicas impostas por estudos qualitativos como
este, em especial ao cuidado em ndo se generalizar suas descobertas e analises para
0 conjunto das redes de educacédo do Brasil, uma pesquisa empirica que aborde com
maior profundidade o efeito em cascata das avaliacbes externas e a divulgacédo de
seus resultados no interior de diferentes sistemas publicos de ensino pode trazer
novos elementos e categorias de andlise para compreensdo do atual alcance desse

tipo de politica na organizacao e trabalho escolares, assim como fornece pistas de

® Foram entregues questionarios aos professores que se encontravam nas escolas nos periodos em que
os pesquisadores estiveram no local. O intuito foi o de abranger o maior numero de professores em cada
escola, embora sem a pretensdo de que essa coleta fosse exaustiva, dadas as variadas caracteristicas de
escolas e redes de ensino pesquisadas e das proprias condi¢des da pesquisa.
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alguns aspectos que favorecem quanto a sua eventual utilizacdo nos diversos niveis

constituintes das Secretarias de Educacéo.
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ORGANIZ[-\QI:\O DAS REDES EDUCACIONAIS E SEUS MODELOS DE
AVALIACAO EXTERNA

Esta segcéo descreve brevemente a organizacao dos quatro redes educacionais
pesquisados, bem como seus respectivos modelos de avaliagdo. Para cada um dos
sistemas, sdo apresentados, de forma sintética, alguns aspectos da estrutura
organizacional, jornada de trabalho e carreira do magistério, gestdo escolar e
organizacao curricular, além do desenho de avaliacdo externa adotado. Foram
selecionadas apenas algumas informacoes julgadas importantes para a compreensao
das analises efetuadas no estudo, com pequenas variagéesa depender da rede de

ensino em foco.

ESPIRITO SANTO
1. Sistema de ensino
A. Organizacao

A Secretaria de Educagao do Estado do Espirito Santo (SEDU) apresenta
quatro Subsecretarias ligadas diretamente ao gabinete do Secretario, além de oito
assessorias diretas (Quadro 1).

Quadro 1 — Organograma da Secretaria de Educacao do Estado do Espirito
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As Subsecretarias sao responsaveis pela execucao da politica educacional
segundo suas respectivas atribuicdes: “Educacdo Basica e Profissional”;
“Planejamento e Avaliacao”; “Suporte a Educacgao”; “Administracdo e Financas”. A
avaliacdo e a compilagdo de seus resultados, assim como a proposicdo e
operacionalizacao do bonus destinado aos professores instaurado em 2011 é feita no
ambito da Subsecretaria de Planejamento e Avaliacdo, sob a responsabilidade direta
da “Geréncia de Avaliacao Escolar”. Essa geréncia, por sua vez, se subdivide em duas
subgeréncias: “Estatisticas Educacionais” e “Avaliagdo Escolar”.

Entre as assessorias diretas, destaca-se a “Assessoria de Planejamento e
Gestao Estratégica” que estrutura, acompanha e monitora projetos como o Programa
de Avaliacdo da educacao Basica do Espirito Santo (PAEBES). Além disso, existem
11 instancias intermediarias de gestdao da SEDU, denominadas “Superintendéncias
Regionais” que possui, em linhas gerais,estrutura semelhante a da SEDU.

B. Jornada de trabalho, carreira docente e gestao escolar

A carga horaria béasica do corpo docente da rede estadual é de 25 horas
semanais divididas em 80% de horas-aula e 20% de horas-atividade. As horas-
atividades compreenderiam também horéarios de trabalho coletivo escolar e atividades
docentes tipicas realizadas na escola, como planejamento de aulas e correcédo de
provas. Para os cargos na Administracdo Central do Sistema de Ensino e das
Superintendéncias, a carga horaria € composta de 40 horas semanais de trabalho
para o profissional da educacao efetivo.

A funcao de direcao das unidades escolares € assumida por designacao do
Secretario de Educacdo do Estado. O Estado do Espirito Santo possui uma
Assessoria Especial para definicao de politicas de selegao e provimentos para o cargo

"' _Como

de Direcao Escolar a partir de “critérios definidos a a priori para essa selegao
pré-requisito para concorrer aos postos, os candidatos devem ter licenciatura em

pedagogia e experiéncia de trés anos como docente.

Atualmente o sistema conta com um numero elevado de docentesdesignados
temporariamente, contratados por um periodo de10 meses (de fevereiro a dezembro).
No ano de 2010 houve um concurso para a contratagdo de pedagogospara assumir a

'FUNDACAO VICTOR CIVITA. Mapeamento de Praticas de Selecdo e Capacitacdo de Diretores
Escolares. Curitiba, 2010. Encontrado em: http://www.fvc.org.br/pdf/selecao-capacitacao-diretores-
relatorio-final.pdf. Acesso em 16/11/2011.
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funcdo equivalente a de coordenador pedagégico da escola. Entre outras
responsabilidades, esses pedagogos devem organizar reunides com os professores,
monitorar e apoiar o planejamento docente e escolar, o que de certa forma inclui a
apropriagdo e uso das avaliagdes externas.Antes do concurso, muitas escolas nao
tinham um profissional exclusivamente para cumprir esse tipo de funcdo. Assim, a
rede passa por uma reestruturacdo quanto ao ingresso de novos profissionais e

inclusdo de novos cargos nas escolas.

C. Proposta Curricular

O Curriculo Basico da Escola Estadual (chamado de CBC) foi introduzido na
redeem 2009, ainda que este debate remonte ao ano de 2003, quando realizaram-se
seminarios e grupos de estudo para elaboracdo de ementas de cada disciplina. Essas
ementas foram utilizadas em 2004 como instrumentos norteadores dos planos de
ensino docentes. Em 2005, a SEDU criou a figura dos professores referéncia,
identificados e selecionados na rede estadual a partir de sua “situacao funcional,
formacao académica e atualizagdo permanente e exercicio constante de uma pratica
pedagdgica inovadora”. Esses professores referéncia, assim como os pedagogos
referéncia, teriam participado em 2006 de seminarios cujo propédsito seria o de
construgdo do documento de diretrizes curriculares do Espirito Santo. Seriam esses
profissionais também responsaveis pela elaboracdo de itens a serem testados e
eventualmente utilizados nas provas do PAEBES, a partir de 2008.

Foram elaborados sete volumes que compdem o Curriculo Basico (impressos e
também veiculados no sitio eletrénico da SEDU), assim distribuidos: um volume
relativo aos anos iniciais do Ensino Fundamental, trés volumes relativos aos anos
finais do Ensino Fundamental, subdivididos em trés grandes areas de conhecimento —
a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio® — e trés volumes

referentes ao Ensino Médio, com as mesmas subdivisoes.

Como estratégia da implementagéo do novo curriculo em 2009, foi elaborado o
Guia de Orientacao para a Implementacao do Novo Curriculo, delineando algumas
etapas para a sua divulgacdo e compreensao. Uma das primeiras etapas ou “foco de
trabalho”prevé o preenchimento de uma ficha para avaliagdo da escola — avaliacdo
que deveser realizada por toda equipe escolar, compreendendo ndo apenas o Diretor

®Essas areas de conhecimento seriam: Linguagens e Cédigos, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza.
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e 0 Pedagogo escolar, mas toda a equipe docente - onde deveriam ser levados em
consideracao os resultados das avaliagdes externas, dentre eles, o PAEBES.

D. Plano de gestao: O Plano Estratégico Nova Escola

O Plano Estratégico Nova Escola resume acdes e projetos na area da
educacdo do Estado para o periodo de 2008-2011 e guarda estreita relacdo com a
politica de avaliacao externa adotada no Espirito Santo.

O Plano estabelece metas de melhoria da educacdo no Estado que devem
propiciar a melhoria de indices como o IDEB e dos resultados concernentes a
alfabetizagédo de todas as criangas até oito anos, na promog¢ao da educacao infantil, na
implantacao do plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacgao
e na divulgagédo dos resultados e indices de educagéo aferidos para a comunidade
escolar, dentre outras. Em diversas partes do documento, destaca-se o papel atribuido
ao PAEBES :*Avaliar sistematicamente o desempenho dos alunos das escolas de
educacgao basica e profissional” e, também, promover a integragao e parceria com as
outras redes municipais de ensino presentes no Estado tendo em vista uma avaliagao

externa comum.

2. Politica de Avaliacao Externa

Em varios documentos da Secretaria do Estado do Espirito Santo (SEDU) esta
declarado que o PAEBES tem o objetivo de avaliar, de modo permanente e continuo,
a rede de ensino.

O PAEBES foi instituido pela Secretaria de Educagcado do Estado do Espirito
Santo no ano de 2000. Nesse ano, foi realizada a avaliacdo das classes de 2° série do
Ensino Fundamental, com uma amostra de alunos. O seu objetivo foi diagnosticar
estdgios de aprendizagem desses alunos em Alfabetizagcdo, Leitura, Escrita e
Matematica, gerando informagdes para subsidiar a agao alfabetizadora na rede
estadual de ensino.

Apesar de o PAEBES ter tido sua primeira aplicagdo em 2000 e uma segunda
onda avaliativasomente quatro anos depois (2004), a partir de 2008 a rede capixaba
tem sido avaliada anualmente de maneira censitaria nas seguintes séries: os 12, 2%, e
32 anos (PAEBES/Alfa) e 42 série/ 52 ano e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental e
12 e 32 anos do Ensino Médio.
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Quadro 1 — Quadro sintese do historico do modelo de avaliacao externa adotada

no Estado do Espirito Santo entre os anos de 2000 a 2010.

Abrangéncia Questionario
Numero alunos e/ou alunos Fatores
Ano | Abrangéncia Disciplinas Séries Associados /
questionarios
Estado | Municipio |Privadas| ¢ontextuais
Alfabetizacao,
2000 | Amostral leitura, escrita e 22 Ensino Fund. 502 turmas
matematica
Lingua Portuguesa 42 o 8. séries
(leitura) e L Alunos,
2004 | Censitéario Matematica, Ensino Fund. (;Ict:w;;) (3512023) professores e
Fisica, Quimica e 12 ano do EM diretores
Biologia
Avaliacéo de 12. e 28
Lingua Portuguesa | séries/anos EF
(19, e 2° o s Alunos,
2008 | Censitario séries/anos do EF) 1%. serie do EM (;ﬁjigg) 5 redes professores e
Lingua Portuguesa diretores
(leitura e 12 ano do EM
Matematica)
Lingua Portuguesa
o 12 e 22 séries /
(2 avaliagdes — 12, 22 ¢ 32 anos
entrada e saida do EF
para 12.série/1% e Estudantes
2009 | Censitario 2% anos) (2I9u.r1122) i?u?ii diretores e
professores
42, série/5°
anodo EF
Lingua Portuguesa | g2. série / 92 ano
e Matematica do EF
12 ano do EM
18,22 ¢ 32
Avaliacéo de séries do EF
Lingua Portuguesa | (entrada e saida Participacé@o Alunos
2010 | Censitéario — 20 ano) 81.427 |de 72 2.044 professorés e
Li Port 42, série/52 ano, | (alunos) | municipios alunos diretores
I'n.tgua Ortuguesa | ga série/9° ano Capixabas
(lei “ra),‘? doEFe1%e 3°
matematica anos do EM

Fonte: Informagdes coletadas em documentos disponibilizados no sitio da SEDU-ES.

A alfabetizacao é foco da avaliagdo do PAEBES / Alfa, com aplicagéo de duas

provas: matematica e lingua portuguesa. As outras séries e anos também realizam

provas nessas duas disciplinas. Ressalta-se que o PAEBES /Alfa tem caréater

longitudinal,pois“considera diferentes momentos da aprendizagem de um mesmo

grupo de alunos em diferentes ondas de aplicacéo, visando verificar o ganho médio de

proficiéncia desses alunos ao longo do periodo analisada.”

Em 2004, é adota a Teoria da Resposta ao Item (TRI) eem 2009, a SEDU
estabeleceu seus padrées de desempenho académico, a partir do agrupamento dos
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niveis de proficiéncia da escala do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB,

que vai de 0 a 500 pontos. Com issopermitiu a comparagao da proficiéncia das

escolas participantes da avaliacgdo do PAEBES com as médias da avaliagcdo no

SAEB/Prova Brasil. Para a SEDU estespadrdes representam “informacbes mais

precisas sobre a dindmica do processo de aprendizagem, o que permite estabelecer

propostas de intervencao pedagogica com equidade”. Seriam eles:

Quadro 2 - Niveis de Proficiéncia Compreendidos pelos Padrées de

desempenho — Lingua Portuguesa e Matematica

LINGUA PORTUGUESA

Etapa de i . . .

Abaixo do basico Basico Proficiente Avancado
Escolaridade
42 série / 52 Ano EF até 150 150 a 200 200 a 250 acima de 250
82 série / 9° Ano EF até 200 200 a 275 275 a 325 acima de 325
12 Ano EM até 215 215a290 290 a 340 acima de 340
3°Ano EM até 250 250 a 300 300 a 350 acima de 350

MATEMATICA

Etapa de i . . .

Abaixo do basico Basico Proficiente Avancado
Escolaridade
42 série / 5° Ano EF até 175 175 a 225 225 a 275 acima de 275
82 série / 9° Ano EF até 225 225 a 300 300 a 350 acima de 350
12 Ano EM até 240 240 a 315 315a 365 acima de 365
3°Ano EM até 275 275 a 325 325 a 375 acima de 375

Fonte: PAEBES 2010. Revista do Gestor. SEDU, Governo do Estado do Espirito Santo. Vol. 2.

Nos anos de 2009, 2010 e 2011foram aplicados questionarios chamados de

“contextuais” para alunos, professores e gestores escolares. O intuito desses

questionarios foi o de apresentar possiveis fatores associados aos resultados

alcancados nos testes. Compreender essa relacdo é apontadanos documentos sobre

o PAEBES como importante ferramenta pedagégica e da gestdo a medida que pode

oferecer subsidios para intervengdes pedagdgicas e na gestao.
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SAO PAULO - MUNICIPIO
1. Sistema de ensino

A. Organizacao

Na Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME-SP) séao
subordinadas ao Secretario de Educacdo quatro assessorias e dois grandes
setores:as diretorias regionais de ensino (DREs) e a Coordenadoria Geral dos Nucleos
de Acéao Educativa (CONAE). Além disso, destaca-se o cargo de Secretario Adjunto e
a mencgao, na hierarquia da Secretaria, ao Conselho Municipal de Educagéao que tem
carater consultivo(Quadro 2).

Entre as assessorias, esta a Assessoria Técnica de Planejamento (ATP) a qual
se subordina o Nucleo de Avaliagdo Educacional (NAE),criado em 2006, responsavel
pela Prova Séo Paulo e Prova da Cidade,Seu coordenador é nomeado pelo Secretario
Municipal de Educagado, mas deve necessariamente pertencer ao quadro da SME
como professor ou gestor concursado.

Quadro 2 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo

Gabinete do Secretarioc & - - - - - = - Congelha
Municipal
[ cde Educacio

Secratario Adjunto
|
Chefia de Gabinete

= Assessoria de Aessessoria Assessoria
Ajﬁ:::::E Comunicagio Técnica ode Especial
e lmprensa Planejarmento Sala CEU
Coordenadoria Diretorias
Geral dos NMickeos Regiocnais
do Agao Educativa de Educacioc
COMAE ORE
i |
Divis&io £ Diretoria Diviaio
de Recursos MNicleo Téecnico de Orientagao Adm :
Humanos Técnica - DOT da SME
Escolas

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo — Sao Paulo
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As DREs sao responsaveis pela divisdo do municipio em treze regides
administrativas estando a cargo da gestdo, monitoramento e apoio as escolas
municipais de Educagdo Basica, creches conveniadas e escolas particulares. A
Coordenadoria Geral dos Nucleos de Agcao Educativa (CONAE) esta subdividida em
Divisdo de Recursos Humanos, Nudcleo Técnico e Diretoria de Orientacdo Técnica
(DOT). Essa ultima instancia se destaca pelo planejamento das formagdes em servico
dos profissionais da educacao eprodugcédo de materiais e documentos de orientagéo do
trabalho pedagdgico a ser realizado nas escolas. Também coube aDOTa coordenacéo
do processo de elaboragédo e divulgacao da nova proposta curricular da rede e dos
respectivos Cadernos de Apoio°que a acompanham no Ultimo biénio. A DOT possui
quatro divisées: Ensino Fundamental, Educacdo Infantil, Educagdo de Jovens e
Adultos, da Educacgao Especial e alguns Nucleos e Programas, tais como o de Salas
de Leitura e Informatica Educativa.

Desde 1992, o sistema municipal de educacdo de Sao Paulo esta
organizadoem dois ciclosna etapa do Ensino Fundamental: Ciclo | compreendendo o
12 ao 52 ano e o Ciclo I, que abrange do 6° ao 9° ano. Ainda que tenha sido prevista
para o ano de 2012 uma mudanca no sistema para trés ciclos de ensino, cada qual

com a duracéo de trés anos, esta acao nao foi implementada até o momento.

A prépria organizagdo do sistema de ensino guarda estreita relagdo com o
sistema de avaliagdo na medida em que este foi estabelecido a partir desta escolha
estrutural. No caso de Sao Paulo, as avaliagbes externas (especificamente a Prova
Sao Paulo) sado censitdarias no meio e no final de cada ciclo. Assim, eventuais
mudangas na organizacao da rede — como a modificacdo nos ciclos de ensino —

podem incidir em mudancas na organizagao do sistema de avaliagao.

B. Jornada de Trabalho, carreira docente e gestao escolar

A carreira do magistério do municipio, de acordo com a Lei 14660, de 26 de
dezembro de 2007, atualmente em vigor, tem a seguinte configuragao: Classes dos
Docentes (I) e a dos Gestores Educacionais (ll). A Classe | é composta por: a)

®Essa material, cuja distribuicdo se deu a partir de 2010 tem por objetivo alcangar as expectativas de
aprendizagem presentes nas Orientagbes curriculares de 2007. Trata-se de um material consumivel
entregue aos alunos com a ressalva de que nao deve ser um material exclusivo ou Unico recurso didatico.
Seu uso deve ser, segundo a apresentacdo do material, complementado com “atividades planejadas pelo
professor, em fung¢é@o das caracteristicas das turmas, fazendo uso de livros didaticos, de publicagcbes da
SME disponiveis nas escolas e de outros recursos”. Esse material foi elaborado apenas para as
disciplinas de Portugués e Matematica, do 2° ao 9° do ensino fundamental.
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professor de Educacdo Infantil; b) professor de Educagédo Infantii e Ensino
Fundamental I; c) professor de Ensino Fundamental Il e médio e Il, enquanto a Classe
Il por: a) coordenador pedagdgico, diretor de escola e supervisor escolar.

Em relacdo ao provimento dos cargos da carreira do magistério, chama
atencao o fato de docentes, coordenadores, diretores e supervisores ingressarem por

meio de concurso publico.

Quanto a possibilidade e tempo destinado a realizagao de trabalho coletivo por
parte dos professores, sua organizagao e delimitacdo esta condicionada a opgao que
cada docente concursado pode fazer em relagdo a jornada de trabalho em que
pretende trabalhar. Ao final do ano letivo os professores podem optar por uma das
seguintes jornadas: a) a Jornada Especial Integral de Formacao (JEIF), composta por
40 horas de trabalho, divididas em 25 horas em sala de aula e outras 15 horas assim
distribuidas: 11h na escola (8h de trabalho coletivo, trés individualmente e quatro
horas em local de livre escolha do professor) ou b) a Jornada Basica Docente (JBD),
composta por 30 horas de trabalho e outras cinco horas distribuidas da seguinte
forma: trés horas na escola e duas horas em local de livre escolha do professor.

Ha na rede municipal de educacdo de Sao Paulo alguns professores que
optaram em continuar na JB (Jornada Basica). Essa jornada, anterior a
Lei 14.660/2007, é formada por 20 h: 18 horas/aulade trabalho em sala de aula e duas
horas atividades, das quais uma é feita obrigatoriamente na escola.Ainda que a nova
carreira estabeleca a “premiacao por desempenho”, esta ainda nao foi implementada
na rede municipal. A criacdo, em 2011, de um indice por escola (Indique) que
incorpora o resultado dos alunos em sua composicao foi uma tentativa de criar uma
medida a ser utilizada na nova carreira. Este indice ndo sé foi apresentado as escolas
em 2011, como foram calculados os Indiques de cada uma delas. Assim como no caso
dos resultados das avaliagdes, este indice ndo foi divulgado publicamente, mas foi
discutido com as escolas no ambito das DREs. De acordo com a SME-SP, ha a
previsdo de que este indice seja incorporado no calculo do bdnuscaso este venha a

ser implementado futuramente, como previsto..

C. Proposta Curricular

Em 2004, uma pesquisa feita pela SME-SP em parceria com a Unicamp
mostrou que grande parte dos alunos ndo dominava o sistema de escrita ao final do 2°

ano do ciclo | eque muitos alunos do ciclo Il necessitavam aprimorar suas
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competéncias na area de leitura e escrita. Esse diagnostico desencadeou, em 2006, a
criacdo do Programa Ler e Escrever no Ensino Fundamental, composto de trés
projetos: “Toda Forga ao 1°ano do Ciclo | — TOF”, “Projeto Intensivo no Ciclo | — PIC -
4°ano”, “Ler e Escrever em todas as Areas de Conhecimento do Ciclo II”.

O Projeto “Toda Forga ao 1°ano do Ciclo | — TOF” traz guias de orientacao
didatica para os professores, e coloca um estudante de Pedagogia ou Letras para
auxiliar o trabalho do professor regente, além de oferecer formagao aos professores e
pontuagédo diferenciada para fins de evolugao funcional para os que assumissem a
regéncia dessas turmas. No Projeto Intensivo no Ciclo | — 4° ano, os alunos atendidos
seriam os alunos retidos de 4° ano. Da mesma maneira, este projeto também previa
guias de orientagao didatica para os professorese material de Lingua Portuguesa e
Mateméatica para uso do aluno, bem como redu¢do no numero de alunos dessas
turmas e aumento da carga-horaria. O projeto “Ler e Escrever em todas as Areas de
Conhecimento do Ciclo II”, também conta com guias de orientacdo didatica para os
professores de todas as areas do conhecimento.

Em 2007 foi distribuida nas escolas a versdo preliminar das “Orientacées
Curriculares e proposicao de expectativas de aprendizagem para 0 ensino
fundamental” como parte do Programa de Orientacdo Curricular do ensino
fundamental da SME. Segundo a Secretaria de Educacado este processo vinha ao
encontro das necessidades dos professores.

Desse modo, desde 2008, a Secretaria Municipal de Educacao deSao Paulo
conta com orientacbes curriculares municipais: expectativas do que os alunos
precisam aprender a cada ano escolar, desde a Educacéo Infantil até o final do Ensino
Fundamental. Essas orientagcdes contemplam tanto conteldos conceituais como os
procedimentos necessarios para que os alunos progridam em seu aprendizado.
Compostas por 15 volumes —: Educacao Infantil, Ensino Fundamental I, um para cada
area do Ensino Fundamental e Il, Educagado de Jovens e Adultos, LIBRAS, Lingua
Portuguesa para Pessoa Surda e Educacdo Etnico-Racial — estas orientagdes sdo
pautadas, segundo o discurso oficial presente no sitio eletrdnico da Secretaria, nas
“experiéncias dos professores da rede” e constituem-se em uma proposta oficial de

orientacdo curricular.

Em 2010, a SME langa um material didatico unificado para toda a rede —
Cadernos de Apoio e Aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica — com o
objetivo de auxiliar o trabalho docente em sala de aula. Os Cadernos séo parte do
Programa “Ler e Escrever”.
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D. O Plano de Gestao

Nao foi encontrado documento oficialque explicite a proposta mais geral da
atual gestao — a frente da Secretaria desde 2005 — e que configure as linhas gerais da
SME-SP e sua intencionalidade politica. Ainda assim, as seguintes metas
educacionais, sem a explicitacdo das estratégias que apoiariam a sua consecugao,

sao descritas no sitio da SME-SP:

e Ampliar o alcance e melhorar a qualidade do atendimento na Educacéo
Infantil, especialmente para estudantes de zero a trés anos;

Garantir cinco horas de aula por dia a todos os alunos do Ensino
Fundamental;

Alfabetizar as criangas até o segundo ano do Ciclo | (antiga 22 série);

Assegurar que as criancas tenham aprendizado adequado as suas

séries;

Valorizar os profissionais da Educagéo.

Ainda que o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo nao apareca de
forma explicita, essasmetas parecem guardar estreita ligacdo com a necessidade de
uma politica de avaliagao propria, capaz de fornecer dados mais precisos e constantes
da educagcdo municipal referentes ao nivel de alfabetizagdo do alunado e,
principalmente, o acompanhamento das expectativas de aprendizagem ensejadas por
uma avaliagado anual do desempenho discente e alinhada com a proposta curricular.

2. Politica de Avaliacao Externa

Em 2005, a SME-SP instituiu seu proprio sistema de avaliagdo — Sistema de
Avaliagao de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Séao
Paulo — com o objetivo de “criar indicadores externos que permitissem acompanhar
sistematica e periodicamente o desempenho dos alunos e os efeitos de suas politicas
e programas educacionais; Dentre esses programas, destaca-se o Ler e Escrever,
composto por trés projetos: Toda Forga ao 12 Ano (TOF), Projeto Intensivo no Ciclo |

(PIC) e Ler e Escrever em todos os anos do Ciclo 1.

*ARGENTO, R. A. e MAROJA, C.Prova Sao Paulo: um dialogo entre a avaliagio em larga escala e
externa e as orientagdes pedagdgicas para a melhoria do ensino na cidade de Sao
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Em 2006, a SME-SP cria o Nucleo de Avaliagdo Educacional, vinculado a
Assessoria Técnica e de Planejamento (ATP) para coordenar e supervisionar as
avaliagbes desenvolvidas pela Secretaria:Prova Sdo Paulo, e mais tarde Prova da
Cidade. No entanto, somente em 2007, foi realizada a primeira versao da Prova Sao
Paulo, principal avaliagdo externa da rede municipal, em que foram avaliados de forma
censitaria os alunos do 2° e 4° anos dos Ciclos | e dos 2° e 4° anos dos Ciclos | e Il em
Lingua Portuguesa e em Matematica. Desde entdo a Prova Sao Paulo tem sido feita
anualmente.

Em 2009, a SME-SP cria a Prova da Cidade cujo objetivo é "oferecer aos
educadores e gestores das Unidades Educacionais um diagnéstico no meio e no final
de cada Ciclo, de modo a permitir as intervengbes pedagodgicas necessarias na
correcdo de insuficiéncias apresentadas nas Areas de Lingua Portuguesa e
Matematica." (Portaria 2912/09). No ano de 2010 houve duas edicbes da Prova da
Cidade (uma em cada bimestre letivo) e em 2011, trés edigbes correspondentes aos
trés primeiros bimestres letivos. O Ultimo bimestre destina-se a prépria prova Sao
Paulo. O quadro abaixo resume a ocorréncia das aplicagdes das duas avaliagdes:

Paulo.http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Projetos/nucleo/Documentos/Artigo%201%20CONAVE%20Ros
ana Maroja.PDF
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Quadro 3 - Anos, séries e disciplinas avaliadas na Prova Sao Paulo e Prova cidade de Sao Paulo

Componentes
Séries / Anos / Alunos avaliados curriculares / Areas do
conhecimento
Alunos do 1o
Ano Prova ano do ciclo Il
EF / Ciclo | EF / ciclo Il com )
desempenho Portugués /
abaixo de 150 Lingua M atematica
na escala de Portuguesa
LP da Prova
20.ano | 30.ano [32:3"° |46, ano [*°:AM° [ 15. ano [20.ano |30.ano |40. ano |Sdc Paulo do
PIC PIC ano anterior.
2007 Prova Sao X X* X* X* X X
Paulo
Prova Sao X X X X
2 X X X X X X X X
008 Paulo (amostra) (amostra) (amostra) | (amostra)
Provada
Cidade X X X X X X X
2009
Prova Sao X X X
Paulo X (amostra) X X X (amostra) X (amostra) X X X X
Provada
Cidade X X X X X X X X X X X
2010
Prova Sao X X X X X X X X X X X X
Paulo (amostra) (amostra) (amostra)
Provada
Cidade - X X X X X X X X X X
Avaliagbes
2011 Bimestrais
Prova Sao X X X
Paulo X (amostra) X X X (amostra) X (amostra) X X X X
* Série

**Fundamental de oito e de nove anos
Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo — Sao Paulo
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Prova Sao Paulo e Prova da Cidade

Do ponto de vista técnico, a Prova Sdo Paulo utiliza a mesma escala de
proficiéncia do SAEB, além de metodologias similares, tal como a Teoria da Resposta
ao Item (TRI) e, na montagem de seus cadernos de prova, a organizacao porBlocos
Incompletos Balanceados (BIB).

Além disso, na edicdo de 2008 da Prova Sao Paulo, definiu-se um ponto de
corte, acima do qual o aluno seria considerado proficiente. O critério para a definicao
do corte foi amparado em analogias com cortes dos sistemas estadual (SARESP) e
nacional de avaliagdo, permitindo um enfoque comparativo entre a realidade
paulistana, a paulista e a brasileira. Neste mesmo ano os alunos do 12 ano do Ciclo |l
que apresentaram, em 2007, proficiéncias abaixo de 150 no 4° ano do Ciclo |
participaram da avaliagdo. Nos anos subsequentes este grupo de alunos (abaixo de

150 no ano anterior) era avaliado novamente.

Ja na edigdo de 2009, a Prova Sao Paulo passa a utilizar quatro niveis de
proficiéncia para classificar osalunos: Abaixo do Basico, Basico, Adequado e
Avancado com cortes especificos para Lingua Portuguesa e Matematica. Conforme
sitio da SME-SP, esta nova maneira de agrupamento dos pontos da escala de
proficiéncia tem como objetivo aproximar ainda mais a avaliagdo das intervencdes
pedagdgicas, ja que permite uma compreensao mais detalhada da aprendizagem dos

alunos.

Em 2009, a SME-SP lanca a Prova da Cidade, cuja adesado € voluntaria,
aplicada e corrigida pela unidade escolar.Em 2010, aproximadamente 86% das
escolas tinham feito a adesao a prova da Cidade, em pelo menos um bimestre letivo.
Ainda assim, esta Prova também é considerada uma avaliacao externa, na medida em
que é proposta e elaborada fora da unidade educacional e conta com instrumento
padronizado para toda a rede. Segundo a Secretaria, esta avaliagdo seria “um
instrumento pedagégico para que professores e gestores das escolas realizassem um
diagnéstico do processo de aprendizagem do 1° semestre de cada ano letivo,
fornecendo mais um subsidio para o replanejamento do 2° semestre”, além de “dar
visibilidade aos cuidados e técnicas necessarios € empregados no processo de
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construcao de uma prova padronizada e em larga escala, os quais sdao impedidos de

divulgacao em provas comprometidas com o sigilo como a Prova Sao Paulo™.

n5

Utilizando metodologia e modelo de implementacado similar ao da Provinha

Brasil do MEC, o desenho da Prova da Cidade prevé a entrega de guia de aplicagao

dos testes para as escolas; guia de correcao e os préprios cadernos de prova.

Um quadro comparativo divulgado pela Secretaria mostra as principais

diferengas entre as duas avaliagdes:

|Quadro 4 - Diferencas entre a Prova da Cidade e Prova Sao Paulo

Prova da Cidade

Prova Sao Paulo

Teoria Classica de Testes — TCT

Teoria Classica de Testes - TCT
Teoria de Resposta ao Item - TRI

Sem Blocos Incompletos Balanceados — BIB — todos os
alunos de uma turma respondem um mesmo conjunto de
itens (mesma prova)

Com Blocos Incompletos Balanceados — BIB — grupos
de alunos de uma mesma turma respondem o mesmo
conjunto de itens (provas diferentes)

Divulgada

Divulgacao de alguns itens

Guia de aplicacédo

Sem Guia de aplicacédo

Guia de correcdo

Sem Guia de corregao

Inspirada nos itens elaborados por professores da Rede

Contém itens calibrados e aplicados em edigbes
anteriores e itens do SAEB

Elaborada pela Rede

Elaborada por uma empresa contratada

Instrumento pedagdgico para a escola

Instrumento diagnédstico para politicas publicas

N&o permite comparacdo com outras redes de ensino

Permite comparag¢do com outras redes de ensino

Sem escala de proficiéncia

Segue a escala SAEB de proficiéncia

Itens ndo calibrados

ltens calibrados

Itens divulgados

Itens sigilosos

Aplicacéo sob responsabilidade da escola

Aplicacéo sob responsabilidade da empresa contratada

Participacéo de estagiarios do SAAI na aplicagdo da prova
para os alunos NEE

Contratagéo de ledores e escribas sob responsabilidade
da empresa

Provas em Braile e Ampliadas, elaboradas pelos CEFAI

Elaboragao das Provas em Braile e Ampliadas sob
responsabilidade da empresa

Correcao de itens de respostas construidas pelos
professores, conforme critérios propostos pelo Nucleo de
Avaliagéo Educacional e por DOT

Inexisténcia de itens de respostas construidas em 2007,
2008 e 2009. Em 2010, a corregéo da producao de texto
ficara sob responsabilidade da empresa contratada

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo — Sao Paulo

5Sitio dada SME-SP.

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Projetos/nucleo/AnonimoSistema/MenuTexto.aspx?MenulD=47&Men

ulDAberto=24
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CASTRO
1. Sistema de ensino
A. Organizacao

Em Castro, uma diretoria geral esta subordinada formalmente ao Secretario de
Educacdo e, em relagdo a estas duas instancias, diversas superintendéncias de
carater administrativo e pedagégico®. No ambito pratico da organizacdo e gestdo da
Secretaria, essa diretoria geral seria responsavel pelos aspectos mais administrativos
e financeiros da pasta, ao passo que caberia mais ao Secretério e, em especial, a
“Superintendéncia de Educacao” a gestdo de carater mais pedagégico das unidades

escolares.

No trabalho cotidiano da Secretaria é atribuido um status diferenciado a
“Superintendéncia de Tecnologia Educacional”. Especificamente, esse 6rgao conta
com uma equipe de avaliagdo educacional prépria composta de um coordenador’,
duas auxiliares e um técnico em informatica, cujo trabalho é exclusivamente voltado ao
planejamento e execugcdo do sistema de avaliagdo de Castro e a compilagéo e
organizacao dos resultados obtidos.

As demais superintendéncias de carater pedagdgico como a “superintendéncia
de formacdo continuada” e a “superintendéncia de convénios e projetos” sao
responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento de convénios com o Ministério
de Educacao (MEC) em programas de formagado como o “Pré-Letramento” ou outros
programas maiores de formacao contratados pela secretaria de educacao.

O acompanhamento e supervisdo do trabalho pedagoégico € atribuicdo da
superintendéncia de Educacao. Esse trabalho, coordenado por sua superintendente, é
realizado por uma equipe de oito pedagogas — profissionais de carreira da secretaria e
que exercem essa funcdo como designacdo especial. Essas profissionais sao
informalmente chamadas de “madrinhas”, tanto pelos profissionais das escolas como
pelos proprios funcionarios que trabalham na secretaria de educagéo, incluindo ai o
proprio Secretario de educagédo. Sao justamente essas “madrinhas” o elo mais forte de
contato e interlocucdo entre a Secretaria e as unidades escolares em relacdo ao
trabalho pedagogico realizado nas escolas municipais.

®0 organograma da secretaria municipal de educacio de Castro segue em anexo.

” Sem duvida o perfil desse coordenador foi e é determinante para a consolidagio e o constante
aperfeicoamento do modelo de avaliagdo adotado. Formado em Educagéao Fisica, sua disponibilidade e
facilidade na apropriagdo da atual metodologia de avaliagdo e nas ferramentas de informatica que séo
utilizadas em seu emprego permitiram que todas as etapas do processo avaliativo pudessem ser feitas no
ambito da propria secretéria, barateando seus custos e destoando de diversas experiéncias de avaliagdes
externas presentes em outros sistemas de ensino que, ndo raro, contratam empresas especializadas na
elaboragéo e correcdo de provas e confeccdo de relatérios destinados ao sistema e as unidades
escolares.

Relatério — Usos da Avaliagdo Externa 16




A partir de 2010 coube as madrinhas também observar e monitorar 0 uso dos
resultados do indice de desenvolvimento educacional de Castro — IDEC - a partir do
plano de metas das escolas a ser elaborado no inicio do ano letivo com base dos
resultados obtidos nessa avaliagao.

Jornada de Trabalho, carreira docente e gestao escolar

Os professores dispdem de uma jornada de trabalho de 20 horas, das quais 16
horas séo realizadas em sala de aula com os alunos e o restante utilizados como
“horas-atividade”, destinadas ao planejamento de atividades de ensino, reuniées com
as coordenadoras pedagégicas das escolas e, eventualmente, em reunides ou
encontros com outros professores na medida em que esses momentos coincidam com
o horéario de outros colegas que também estejam realizando essas horas-atividade.
Nesses momentos, 0s alunos realizam aulas de educacao fisica, atividades nasala de
leitura ou, a depender da escola, aulas de reforgo - oferecidas normalmente no contra-
turno. Eventualmente, o professor podedobrar sua jornada de trabalho, perfazendo

uma carga maxima de 40 horas no sistema.

Quanto ao plano de carreira — promulgado em 2010 -, a progressao se da por
tempo de servigco — contado a partir de qliinqiiénios, com acréscimo de 5% ao salério —
e também por “merecimento” segundo uma avaliagdo que observa assiduidade,
produtividade e a realizagcao de cursos de aperfeicoamento com acréscimo de até 4%
no salario a cada dois anos. Nesse processo de avaliacdo nao sao levados em conta
qualquer resultado de avaliacdo externa, prépria ou oriunda de sistemas nacionais

como prova Brasil ou IDEB.

Para ser diretor de escola na rede municipal de Castro € necessario possuir o
diploma de pedagogia ou licenciatura - com alguma especializagdo na area
educacional - como condicdo prévia para a participacdo do processo eletivo nas
escolas. Além disso, os candidatos passam por uma etapa de sele¢do, que também
constitui um momento de formacdo dos futuros diretores, com duragdo de
aproximadamente 50 horas. Ao final do curso os candidatos apresentam um plano de
trabalho que é avaliado pela secretaria e o conselho municipal de educagdo. Uma vez
passada a eleicdo e o0 processo seletivo, o diretor podera formar a sua equipe
escolhendo seus coordenadores pedagdgicos, niumero que pode variar conforme o
tamanho da escola, podendo chegar ao limite de até quatro coordenadores. Porém, s6
podem participar dessa equipe pedagogica os profissionais formados em pedagogia.
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B. Proposta Curricular

Em termos de proposta curricular propria da rede municipal de Castro, houve
nos ultimos anos uma retomada desse tema e daquilo que se compreende por
curriculo, discussdo da qual professores e escolas puderam participar em alguma
medida. Essa discussao parece sido circunscrita ao formato da proposta curricular da
rede estadual de ensino e, principalmente, das matrizes de referéncia utilizadas no
proprio IDEC. Pelo que se pode observar nas falas de gestores e, também, de agentes
escolares, aquilo que se compreende por “proposta curricular” e correlatos parece esta
atrelado a propria matriz curricular adotada pelo IDEC ou a ela é relacionada de forma
direta. Isto, porém, ndo impede ou diminui 0 peso e o trabalho efetivamente realizado
nas outras disciplinas curriculares para além de Lingua Portuguesa e Matematica —
cujas habilidades sao avaliadas pelo IDEC.

2. Politica de Avaliacao Externa

O sistema de avaliagdo de Castro foi idealizado a partir de 2007 e implantado
em 2008. Surgiu como um indice, denominado IDEC - indice de desenvolvimento
educacional de Castro - na esteira de discussao e visibilidade que vinha angariando a
primeira divulgagdo do IDEB. Nesse sentido, os primeiros resultados do IDEC,
divulgados em seu primeiro ano de existéncia, atrelavam notas de provas aplicadas
aos alunos pela secretaria de educacao ao fluxo escolar obtido pelas unidades
escolares no ano anterior. Nos anos seguintes, apenas as notas das avaliagbes eram

efetivamente utilizadas e divulgadas, ainda que o nome IDEC se mantenha até hoje.

Diferente dos sistemas de avaliagdo do Espirito Santo e do municipio de Sao
Paulo, em Castro o desenvolvimento, aplicagéo, correcao e andlise dos resultados
esta a cargo da prépria Secretaria de Educagédo e ndo de uma empresa contratada
para este fim. De acordo com os técnicos e supervisores escolares lotados na
Secretaria Municipal de Educagao de Castro, as primeiras duas ondas de avaliagcao do
IDEC em 2008 ocorreram de forma “quase artesanal’, passando paulatinamente por
seu aprimoramento técnico e metodolégico. As mudangas na elaboragao e aplicagao
da prova, bem como a sistematizacdo dos dados obtidos ocorreram a partir das
dificuldades encontradas pela equipe responsavel pela avaliagdo desde essa primeira
aplicacao. Podemos colher um exemplo desse percurso no peso, aparentemente

maior, que era dado aos itens mais dificeis presentes nas primeiras provas, em um
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desenho metodolégico que mais se aproximaria da “teoria classica”, ou “método
tradicional de avaliacdo” segundo a perspectiva externada pelo superintendente de
tecnologia e educacao de Castro. Nesse modelo, bastaria ao aluno acertar alguns dos
itens mais dificeis — intencionalmente ou n&o - para obter um resultado que o incluiria

nos niveis mais avangados de proficiéncia.

Segundo pode se verificar na fala das pedagogas responsaveis pela
supervisdo das escolas, ainda em 2008 foi avaliado que "o formato das questdes
estava muito distante do dia a dia da escola”. No ambito desse primeiro modelo de
avaliacao eram recorrentes queixas de escolas e professores que identificavam uma
nota alta no IDEC por parte de alunos que ndo obtinham esse rendimento no cotidiano
escolar e também seu inverso. Desse modo, j& em 2009 foram promovidos alguns
encontros com professores e equipes pedagdgicas para "um trabalho de interpretacao
e discusséo dos descritores e oficinas de produgéo de texto o que parece ter reforgado
a necessidade de uma mudangca radical no desenho metodol6gico da avaliagao”.

Além das sensiveis modificagbes quanto a metodologia empregada na
avaliacdo — como a adocao da Teoria da Resposta ao ltem -, outras mudancas
significativas foram promovidas no contorno e desdobramentos da politica do IDEC.
Isto ocorreu na mudangade rumos depois da primeira divulgacao e uso dos dados,
ainda em 2008 que permitiu — através da imprensa local — a elaboragdo de um ranking
de escolas e a repercussao pouco favoravel que isto parece ter causado em toda a
rede de ensino.

SOROCABA
1. Sistema de ensino

A. Organizacao

O sistema municipal de ensino de Sorocaba compreende 88 estabelecimentos
de Educagao Infantil, 28 de Ensino fundamental (onde apenas cinco unidades
oferecem o ensino fundamental — anos finais) além de quatro escolas de Ensino Médio
que fazem parte da gestdo municipal ha muitos anos. A Secretaria de Educagéo é
composta por érgdos como o Conselho Municipal e duas grandes &reas: Area da
Gestao Pedagégica e Area da Gestao Educacional.
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B. Jornada de Trabalho, carreira docente e gestao escolar

A jornada basica dos profissionais docentes € dede 32 horas-aula das quais 25
horas-aula sdo cumpridas em sala de aula e as outras sete destinadas a reunides

pedagdgicas e atividades de planejamento.

Chamou atengdo um documento especifico para os orientadores pedagdgicos
da rede intituladoSubsidiose sugestées para o orientador pedagdgico das escolas de
ensino fundamental,que define as funcdes desses orientadores. Além de explicitar que
cabe aos orientadores atividades como: “o acompanhamento do desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem, bem como a possibilidade de reflexdo e
redimensionamento do trabalho pedagégico, efetivando a aprendizagem e sucesso de
todos os alunos”, o documento apresenta uma lista de outras tarefas que os mesmos
devem observar. Dentre elas, destacam-se o trabalho com questées das avaliagcoes
diagnésticas, incluindo apresentar analises aos professores feitas a partir dos
resultados dessas avaliacoes.

C. O Plano de Gestao

A partir do ano de 2005, a gestdo municipal definiu como eixo central e
articulador de sua atuagcdo politicao conceito de “Cidade Saudavel - Cidade
Educadora”. Este conceito se traduz nas propostas de investir na educag¢ao de cada
pessoa para que desenvolva seu potencial humano; promover as condi¢cdes de
igualdade e construir uma verdadeira sociedade do conhecimento sem qualquer tipo
de exclusao. O conceito de cidade educadora visa a integracao da oferta de atividades
locais e culturais para potencializar sua capacidade educativa formal e informal. Seu
lema é o de “Aprender na cidade e com a cidade”.

A adogao dessa perspectiva de gestdo embasou a formulagdo das diretrizes
municipais: compromisso politico e publico em relagdo as familias, instituicdes
escolares, associagdes culturais, empresas e outras organizagées no sentido de
aproximar e articular o governo municipal e a sociedade civil. Além disso, no ambito da
gestdo municipal ela se traduziu no estabelecimento de maior intersetorialidade, a
partir da organizagdo e articulacdo das diferentes areas da gestdo em trés grandes

eixos: “social”, “infraestrutura” e “administrativo”.
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Em 2007, a Secretaria de Educacaoimplementao Sistema de Gestédo Integrado
(SGI) da Fundagéao Pitagoras, estabelecendo um conjunto de metas operacionais e de
aprendizagem a serem cumpridas pela Secretaria e suas escolas. A “missdo” da
Secretaria de Educacgéao, a partir dessa implementacao é a de: “Assessorar, coordenar
e avaliar administrativa e pedagogicamente as Unidades Escolares, definindo
diretrizes e estratégias que favorecem o desenvolvimento dos alunos para se tornarem

cidadaos plenos”.

Outro documento citado em algumas entrevistas como referéncia para
compreensdo da avaliagéo interna e externa na escola é o Projeto Eco-Politico-
Pedagégico (PEPP), ou Marco Referencial da cidade. O marco diz respeito aos
referenciais filosoficos adotados no municipio, “ideiascentrais que norteardo o trabalho
pedagodgico das Unidades Escolares”. Elaborado com a ajuda do Instituto Paulo Freire,
o documento enfatiza a importdncia da avaliagdo institucional e processual,

descrevendo as avaliagbes externas que o municipio participa.

D. Proposta Curricular

Sorocaba conta com uma proposta curricular desde 2008, quando um
curriculo,elaborado pela equipe técnica da SEDU com conteudos conceituais,
procedimentais e atitudinais, € enviado as unidades escolares para ser avaliado e
implementado ao longo do ano.

Esta proposta curricular foi fruto dos resultados em 2007 de uma avaliagéo
prépria, intitulada Ja Sei?!. Essa avaliacdo foi organizada a partir dos assuntos
discutidos durante as formacdes dos professores e em consonancia com as matrizes
de referéncia do SARESP — Sistema de Avaliagdo e Rendimento Escolar do Estado de
Séo Paulo.

A avaliacao foi aplicada em todas as escolas de Ensino Fundamental da rede
para aferir o nivel de aprendizagem dos alunos em Leitura, Matematica e produgéao
textual. Apds a observacao e analise dos resultados, assim como os resultados das
escolas no SARESP e Prova Brasil, o grupo de professores formadores pode perceber
que, apesar de inUmeras formagoes, os alunos ainda encontravam grande dificuldade
para a produgado de textos em Lingua Portuguesa e para a resolugdo de situagdes
problemas em Matematica. Diante desse quadro, iniciou-se o processo de elaboragéao
de um Curriculo Minimo para toda a rede, que culminou em sua implementagao no

ano de 2008. Em 2010, a matriz curricular é integrada a uma matriz de avaliagéo.
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2. Politica de Avaliacao Externa

Diferente dos sistemas educacionais de Castro, Sdo Paulo e Espirito Santo,
Sorocaba nao tem um sistema proprio de avaliacdo, ainda que por dois anos
consecutivos (2007 e 2008), a Secretaria Municipal de Educacaotenha elaborado e
aplicado,de forma bastante artesanal,uma avaliagado, intitulada Ja Sei?/.em todas as
escolas. Essa avaliagao foi organizada em consonancia com as matrizes de referéncia
do SARESP - Sistema de Avaliacao e Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo, e
levou em conta as discussdes ocorridas durante as formagdes de professores

municipais.

A equipe técnica da SEDU analisou e tabulou os dados da Ja Sei?le, a seguir,
elaborou planos de agdes para definir politicas de intervengdes junto aos professores,
em conjunto com os Orientadores Pedagogicos, visando promover a melhoria da
qualidade do ensino

No entanto, em 2009 decidiu abandonar a Prova Ja Sei?lpara focar seus
esforgos na participagédo das avaliagbesexternas estadual e nacionale na interpretagcéo
e usos desses resultados por parte de suas escolas.

O municipio tem participado de todas as edi¢cdes da Prova Brasil (2005 a
2011), além de varias edicoes do SARESP.Entre essas avaliagdes, ganha destaque o
SARESP, que tem periodicidade anual, diferentemente da Prova Brasil que acontece
a cada dois anos. Esta avaliacdo é aplicada pela Secretaria da Educagédo do Estado
de Sao Paulo (SEE/SP) desde 1996. Na edicdo de 2007, o SARESP passou a utilizar
a metodologia dos exames nacionais (SAEB), o que permitiu a comparacao de
resultados entre essas avaliagdes. As provas sao aplicadas aos alunos do 39, 5° 7% e
92 anos do Ensino Fundamentale da 32 série do Ensino Médio nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Humanas (Historia e Geografia). Além da
prova, os alunos preenchem um questionario com informagdes sobre suas
caracteristicas pessoais, socioeconémicas e culturais e situagao escolar. Professores,
coordenadores e diretores também sdo solicitados a fornecer dados relacionados ao
processo de aprendizagem do aluno, a gestdo da escola e a implantagao de propostas
pedagdgicas. Os resultados vém em forma de relatérios detalhados para cada escola,
com diagnésticos por alunos e por turmas. Esses documentos sdo de carater
confidencial, mas ha relatérios gerais de cada unidade disponiveis na internet.
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DESCRICAO DOS SISTEMAS DE EDUCAGCAO PESQUISADOS

1. Perfil geral dos Sistemas de Educacéo pesquisados

A seguir, sdo apresentadas algumas informacdes do perfil das redes de ensino
participantes da pesquisa, tais como: abrangéncia, dados orcamentarios e alguns de
seus indicadores educacionais A apresentacdo dessas informacfes atende a dois
objetivos: fornecer alguns dados gerais de contexto das redes de ensino e destacar o

fato de possuirem caracteristicas bastante distintas.

Tamanho dos sistemas educacionais pesquisadas

Pelos dados da Tabela 1 pode-se verificar que as redes de ensino que
participaram desta pesquisa sdo bastante distintas em relagdo ao nimero de alunos
matriculados e percentual de alunos atendidos, quando considerado o total geral de

matriculas.

Nota-se que a rede municipal de Castro é a menor em termos de nimero de
matriculas, totalizando menos de mil e quatrocentos alunos na Educacdo Infantil e
menos de seis mil e quatrocentos estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental.
Aproximadamente 93% do total de alunos do municipio estdo matriculados nesta rede
de ensino, absorvendo a quase totalidade de alunos dos anos iniciais do ensino

fundamental no municipio.

A rede estadual de educacao do Espirito Santo é a segunda maior dentre os
sistemas pesquisados, sendo responsavel por cerca de 16% do total de discentes nos
anos iniciais e 37% dos que encontram-se nos anos finais do Ensino Fundamental.
Em termos numéricos, essa rede estadual era responsavel em 2011 por cerca de

cento e vinte mil estudantes no ensino fundamental.

A maior rede participante da pesquisa foi o sistema municipal de educacéo de
S&o Paulo, totalizando, em 2011, cerca de 237 mil criancas matriculadas na Educacéo
Infantil e 450 mil no Ensino Fundamental. Em relagdo a Educacao Infantil, nota-se que
aproximadamente 50% das matriculas no municipio estavam vinculadas a rede
municipal, principalmente na pré-escola, cujo percentual foi de 72%. Ja no Ensino

Fundamental, observa-se que o percentual de alunos neste nivel de ensino na rede

Relatério — Usos da Avaliagdo Externa 1




municipal em relacéo ao total geral do municipio é menos expressivo. A rede municipal
€ responsavel por cerca de 28% do total de estudantes matriculados nos anos iniciais

e de 37% nos anos finais.

A rede municipal de educacdo de Sorocaba se apresenta como a terceira em
relacdo ao numero de matriculas. Contava em 2011 com quase 19 mil criancas na
Educacdo Infanti e cerca de 26 mil estudantes no Ensino Fundamental,
predominantemente nos anos iniciais, com pouco mais de 23 mil matriculas. Ainda em
relacdo aos anos iniciais, verifica-se que ela era responsavel por 57,4% do total de

matriculas na cidade, em 2011.

Tabela 1. Namero e percentual de alunos matriculados nas redes de ensino
pesquisadas, segundo o0s niveis - Ensino Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental — Censo Escolar 2011.

Matricula Inicial
Rede Dependéncia Educagéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escola Anos iniciais Anos finais
Municipal 479 869 6.267 0
Castro % Municipal 65,7 69,9 92,9 0,0
Total 729 1.243 6.745 5.788
Estadual 0 0 44.506 78.799
Espirito Santo | % Estadual 0,0 0,0 15,7 32,6
Total 58.814 90.522 283.913 242.034
Municipal 55.218 181.647 210.391 242.275
Sé&o Paulo % Municipal 22,5 72,0 27,6 30,9
Total 245.182 252.206 761.048 784.846
Municipal 6.539 12.133 23.390 2.375
Sorocaba % Municipal 64,7 82,6 57,4 5,6
Total 10.103 14.691 40.721 42.555

Fonte: INEP 2011.

1.1. Dados orgcamentarios
As seguintes informacdes foram obtidas por meio do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacéo® (SIOPE). Pode-se verificar, a partir da

Tabela 2 que os gastos por aluno na educacdo béasica também foram bastante

! Segundo texto explicativo dos objetivos do SIOPE, apresentado na pagina eletrénica do FNDE “o
“Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE - é um sistema
eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, instituido
para coleta, processamento, disseminacédo e acesso publico as informacdes referentes aos orgcamentos
de educacgédo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribuigbes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas”. http://www.fnde.gov.br/siope/o_gue_e.jsp.
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distintos entre as redes pesquisadas. De qualquer forma, ressalta-se que em todos os
sistemas houve um acréscimo constante no valor gasto por aluno entre os anos de
2008 a 2010.

Nota-se que enquanto o gasto por aluno na educagdo basica ndo passa de
2.800 reais na rede municipal de Castro, na rede municipal de Sdo Paulo este valor
chega muito proximo a 8 mil reais. Por outro lado, embora os tamanhos da rede
municipal de Castro e da rede Estadual do Espirito Santo sejam muito diferentes, seus

gastos por aluno foram bastante préximos.

Tabela 2. Gasto educacional por aluno da educacdo basica, segundo os
sistemas de educacgéo pesquisados nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Sistema de Educacgéo 2008 2009 2010
Castro R$ 2.446,22 R$ 2.404,75 R$ 2.709,70
Espirito Santo R$ 3.118,54 R$ 3.687,37 R$ 4.934,60
Séo Paulo R$ 4.576,90 R$ 5.919,75 R$ 7.951,61
Sorocaba R$ 3.789,92 R$ 3.804,73 R$ 4.901,09
Fonte: SIOPE.

Quanto aos dados sobre as despesas com professores por aluno da educacao
bésica, verificam-se também diferencas importantes, embora ndo tdo expressivas

como em relacdo aos gastos por aluno.

E possivel verificar na Tabela 3 dados sobre a despesa com professor por
aluno da educagédo bésica. A rede municipal de S&o Paulo foi a que apresentou maior
despesa com professor por aluno, alcancando em 2010 o valor aproximado de 3 mil
reais. A rede municipal de Sorocaba apresenta a segunda maior despesa nos trés

anos observados.

Cabe ainda ressaltar que o sistema municipal de Castro e o sistema estadual
do Espirito Santo tem despesas inferiores aos dois outros sistemas pesquisados,
ainda que em Castro possam ser observados valores maiores que o da rede estadual

do Espirito Santo.

Tabela 3. Despesa com professores por aluno da educagado béasica, segundo o0s
sistemas de educacgéo pesquisados nos anos de 2008, 2009 e 2010.
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Sistema de Educacao 2008 2009 2010
Castro R$ 1.758,33 R$ 1.887,56 R$ 2.066,01
Espirito Santo R$ 1.307,74 R$ 1.402,74 R$ 1.612,97
S&o Paulo R$ 2.108,00 R$ 2.249,54 R$ 3.039,03
Sorocaba R$ 2.173,69 R$ 2.328,90 R$ 2.442,58
Fonte: SIOPE.

1.2. Indicadores Educacionais

Os dados a seguir foram organizados por meio das informacgdes
disponibilizadas pelo INEP?. Tais informagdes foram sistematizadas com o intuito de
apresentar algumas caracteristicas dos sistema de ensino estudados como taxa de
distorgéo idade/série e taxa de aprovacao no ano de 2010. Também sao apresentados
os dados dos IDEBs de 2005, 2007 e 2009 alcancados pelos sistemas educacionais

estudados.

Em relacdo a distor¢cdo idade/série, verifica-se no sistema estadual de
educacdo do Espirito Santo as maiores taxas, nos diferentes niveis do ensino
fundamental. Por outro lado, diferentemente dos sistemas municipais de Sorocaba e
Castro, que apresentaram as menores taxas de distorcao idade/série. JA a rede
municipal de Sdo Paulo apresenta um aumento significativo nessa taxa nos anos

finais, de 14 pontos [Tabela 4].

Tabela 4. Taxa de distorcdo idade/série nos sistemas pesquisados — 2010.

12 a 42 Série 52 a 82 Série
Sistema de Educacéo Total Fundamental
1°ao0 5° Ano 6°ao 9° Ano
Castro 7,6 - 7,6
Espirito Santo 16,8 28,8 24,2
Séao Paulo 51 14,0 9,7
Sorocaba 2,9 7,8 3,3
Fonte: INEP.

2 http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais.
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Pela Tabela 5 verifica-se que a taxa de aprovagdo nos anos iniciais nos quatro

sistemas estudados variaram relativamente pouco, destacando-se que o sistema

municipal de educacdo de Sorocaba registrou a taxa mais elevada, de 98,1.

Tabela 5. Taxa de aprovacao nos sistemas de educacéo pesquisados — 2010.

Sistema de Educacéo

Aprovacéo 12 a 42

Aprovacéo 5% a 82

Total Aprovacéo

Série/1° a 5° Ano Série/ 6° ao 9° Ano Fundamental
Castro 94,8 - 94,8
Espirito Santo 93,1 81,8 86,1
Sé&o Paulo 94,4 93,1 93,8
Sorocaba 98,1 95,4 97,9
Fonte: INEP.

Em relagéo aos IDEBs de 2005, 2007 e 2009, verifica-se que os indices obtidos

pelos sistemas municipais de Sorocaba e Castro foram os mais elevados em todas as

edicOes, alcancando em 2009 valores de 5,9 e 5,6, respectivamente, ultrapassando ja

neste ano as metas previstas para 2011. No entanto, ao observar os crescimentos das

notas obtidas entre os anos de 2005 a 2009, destaca-se que o sistema estadual do

Espirito Santo foi que registrou o maior crescimento, de 1,3 pontos.

Tabela 6. IDEBs e projecdes nos anos iniciais do ensino fundamental,

segundo os sistemas de educacéo pesquisados

Sistema de Educacao IDiEE IDiEE IDiEE rroleeaes
& 2005 2007 2009

2007 2009 2011
Castro 45 4,9 5,6 45 4.9 5,3
Espirito Santo 3,7 4,1 5,0 3,8 4,1 4,5
Sao Paulo 4,1 4,3 4,7 4,1 4,5 4.9
Sorocaba 4.9 4.8 5,9 5,0 5,3 5,7
Fonte: INEP.
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